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Resumo: Conforme o Dec. 5.523/2005, os 6rgdos ambientais deveriam divulgar
mensalmente na internet a lista de infratores ambientais e as sancdes administrativas
aplicadas, porém, esses 6rgdos ndo tém cumprido a norma. Para identificar licbes
aplicaveis na eventual divulgacdo dessa lista, analisamos a divulgagéo de duas listas de
infratores divulgadas pelo Governo Federal: combate ao trabalho escravo e arrecadagéo
de débitos previdenciarios. A experiéncia brasileira revela aspectos positivos nas esferas
publica e privada da divulgacdo dessas duas listas, como sua integragdo com outras
iniciativas da sociedade civil e de vérias esferas de governo; a identificacdo das cadeias
produtivas associadas ao trabalho escravo; a integracdo da lista com servigos de

protecdo ao crédito e a vedagdo de financiamentos publicos aos listados.

PALAVRAS-CHAVE: Lista de infratores — Divulgacdo publica de dados -

Responsabilizagdo — Combate ao trabalho escravo — Divida do INSS.

ABSTRACT: According to the Federal Decree 5.523/2005, since 2005 the
environmental agencies in Brazil should monthly disclosure on the internet a list of
environmental violators and the respective imposed sanctions; nevertheless, so far these
institutions have not complied with this norm. In order to identify lessons to the
eventual publication of such list, we analyzed the cases of two lists of transgressors

currently disclosured by the Federal Government: (i) against slave labor and (i) debtors
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of public pension fund. The Brazilian experience shows positive aspects on public and
private fields connected to the dissemination of both lists, such as: integration to other
civil society initiatives related to the lists’ topics; identification of chain of production
linked to slave labor; integration between the list and services of credit protection and

the prohibition of public loans to violators included in the lists.
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1. INTRODUCAQ?

Ha indicios de que a responsabilizacdo ambiental no Brasil é bastante fragil,
especialmente na Amazonia. Nessa regido, pelo menos 43% da exploracdo de madeira
foi ilegal em 2004 (Lentini et al., 2005) e aproximadamente 80% do desmatamento €
ilegal.®> Uma das razdes para isso é a predominancia da impunidade. Entre 2001 e 2004,
por exemplo, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis (Ibama)* aumentou em 180%° o valor total de multas emitidas na
Amazonia, mas arrecadou apenas 2% do valor das multas cadastradas (Brito e Barreto,
2006). Lima et al. (2005) demonstraram que, de 100 multas aplicadas em 2001 pelo
6rgdo ambiental estadual em Mato Grosso, apenas 1,7% havia sido arrecadado até 2005.

A divulgacdo da lista de infratores ambientais, também chamada de lista suja
ambiental, poderia contribuir de varias maneiras para reduzir essa impunidade.
Primeiro, facilitaria a imposicéo de restrices indiretas aos infratores — inclusive presséo
de mercado — para forga-los a cumprir a lei. E importante notar que na regido
Amazdnica essa pressdo ja ocorre, pois grandes empresas e financiadores querem evitar
riscos financeiros (ex.: risco de inadimpléncia de empréstimo caso a empresa tenha que
pagar multas muito altas) e de reputacéo (ex.: aquisicdo de produtos de origem ilegal).°
Além disso, a divulgacdo possibilitaria que outros agentes iniciassem outras formas
legais de responsabilizacdo ambiental contra os infratores.

A legislagdo brasileira impde transparéncia na divulgacdo das infragcdes e
penalidades ambientais. Desde 2003, os drgdos ambientais deveriam publicar em Diério
Oficial e disponibilizar em local de facil acesso ao publico os autos de infracdes e
respectivas penalidades impostas (Lei 10.650/2003)." Também, desde 2005, o Dec.

5.523/2005 estabelece que os 6rgdos ambientais devem publicar mensalmente na

2 Este estudo recebeu apoio financeiro da Fundagdo Gordon & Betty Moore. Glaucia Barreto revisou o
artigo.

3 SOUZA et al. (2006) estimaram que 80% do desmatamento em imdveis rurais entre agosto de 2005 e
julho de 2006 no Mato Grosso foi ilegal. Além disso, ocorreram desmatamentos ndo autorizados em
Unidades de Conservagéao.

* BRITO e BARRETO, 2006.

® De R$ 217,5 milhdes para R$ 611,5 milhdes.

® Em 2006, compradores de soja da Amazonia estabeleceram uma moratdria de dois anos contra a soja
produzida em areas recentemente desmatadas. Ver detalhes em:
<http://www.greenpeace.org/brasil/amazonia/moratoria-da-soja/entenda-a-morat-ria-da-soja>. Em margo
de 2007, a International Finance Corporation do Grupo Banco Mundial aprovou um empréstimo para um
grupo frigorifico na Amazbnia com a condicdo de o empreendimento ndo contribuir para o
desmatamento. Ver detalhes em:
<http://www.ifc.org/ifcext/disclosure.nsf/Content/Brazil_Bertin_Portuguese>.

T Art. 49, 111, da Lei 10.650/2003.



internet as sancBes administrativas aplicadas.® Apesar disso, a lista de infratores
ambientais ainda ndo € divulgada.

Em resposta a demora de publicacdo da lista, diversos setores passaram a
demandar agbes como o aumento da transparéncia sobre os crimes ambientais e as
punicdes.” O caminho imediato para aumentar a transparéncia seria divulgar na internet
a lista de infratores e respectivas sancOes aplicadas, conforme determina o Dec.
5.523/2005. Para isso, 0s 6rgaos ambientais poderiam aprender com outras experiéncias
brasileiras de divulgacédo de listas de infratores como a do trabalho anélogo a escravo do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e a lista de devedores em divida ativa do
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS).

Neste artigo avaliamos as experiéncias e ligdes aprendidas na disseminagédo dessas
duas listas — selecionadas por critérios de disponibilidade de informagdo, imposi¢éo de
multas e criacdo pelo governo federal —, visando contribuir para a boa aplicagdo de seus
resultados na lista de infratores ambientais. Primeiro descrevemos o marco legal e os
mecanismos de aplicacéo das listas do MTE e do INSS. Em seguida, descrevemos o
funcionamento de cada uma e apontamos 0s principais resultados de sua divulgacéo e
desdobramentos verificados nas esferas publica e privada. Finalmente, discutimos li¢des

que podem ser aplicadas em uma futura lista de infratores ambientais.

2. METODOLOGIA

Nossa analise considerou dados da lista de infratores do INSS referente ao periodo
de maio de 2003 a julho de 2006 e das listas de trabalho andlogo a escravo divulgados
em novembro de 2003, junho de 2004, novembro de 2005 e julho de 2006. Esses dados
foram coletados em consultas aos respectivos sitios eletronicos na internet (MTE™ e
MPs).t

Com base nas informages coletadas, avaliamos o ambito da divulgagéo das listas,
considerando encaminhamentos aos 6rgdos governamentais e acessibilidade ao publico;
analisamos os indices de reincidéncia para checar o poder de coacéo das listas na

prevencdo de outras infracOes; e tentamos avaliar a arrecadagédo para determinar a

¥ Art. 2.° do Dec. 5.523/2005.

° Em outubro de 2007, um representante do Instituto Ethos, que congrega empresas brasileiras
comprometidas com a responsabilidade social de empresas, demandou em evento na Camara dos
Deputados a publicacédo da lista suja ambiental para orientar as decisdes do setor privado da mesma forma
que a lista de trabalho escravo tem sido usada.

1 «www.mte.gov.br>.

1 <www.mps.gov.br>.



eficicia da lista no pagamento de multas. Ao final, agrupamos os desdobramentos das
duas listas em restricbes governamentais e privadas.

Coletamos ainda informagbes adicionais sobre as normas, jurisprudéncia e a
aplicacdo das listas consultando a literatura e entrevistando servidores publicos e
pessoas do setor privado. Na esfera publica, consultamos representantes do INSS no
Para, da Delegacia Regional do Trabalho (DRT) no Par, da Superintendéncia de Belém
do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (Incra) e da Secretaria de
Inspecdo do Trabalho do MTE.

Para avaliar a aplicagdo da lista no setor financeiro privado entrevistamos gerentes
de um banco privado em seis municipios do Para,'? estado com alta fregiiéncia de
trabalho analogo a escravo. Esse banco foi escolhido por sua ampla presenca no interior

da Amazonia.

3. LISTA DE INSCRITOS NA DIVIDA ATIVA DA PREVIDENCIA SOCIAL

Desde maio de 2003 o MPS divulga trimestralmente a lista dos devedores do
INSS inscritos em divida ativa. Essa lista inclui devedores que ja passaram por processo
administrativo interno de consolidacdo do débito e cobranca, mas que ndo pagaram a
multa, ndo aderiram a parcelamento e ndo contestaram o débito judicialmente.

Com o fim do processo administrativo, as multas acima de R$1 mil sdo inscritas
em Divida Ativa da Unido,*® e o nome do devedor entdo é incluido na lista suja. A

1,** considerando débitos

cobranga judicial é feita para os débitos acima de R$10 mi
(inicos ou a soma de Varios débitos de um mesmo devedor.™
Essa listagem é encaminhada a administracdo publica federal, aos registros
publicos, aos cartorios e aos 6rgdos do sistema financeiro. Sua divulgacdo esta prevista
no art. 81 da Lei 8.212'° desde 1991, mas comecou a ser efetuada apenas a partir de
maio de 2003. De acordo com o Procurador chefe do 6rgdo de arrecadacdo do
INSS/PA,* esse lapso de mais de dez anos entre a criacdo e a divulgago da lista resulta

de questdes politicas, pois apenas apds o Governo Lula as listas sujas oficiais ganharam

2 Belém, Maraba, Rondon do Para, Redencdo, Sdo Félix do Xingu, Xinguara e Concei¢cdo do Araguaia,

todos no Estado do Para.

B Art. 1., 1, da Portaria do Ministério da Fazenda 49 de 01.04.2004.

4 Art. 20 da Lei 10.522/2002, alterado pelo art. 21 da Lei 11.033/2004.

5 Art. 1.0, § 3.° da Portaria do Ministério da Fazenda 49 de 01.04.2004.

16 Essa lei foi publicada em 1991, mas em 10.12.1997 teve seu contetido republicado pelo art. 12 da Lei
9.528, conforme informacdes obtidas em www.planalto.gov.br.

" Entrevista concedida por Aldenor de Souza Bohadana Filho, Procurador-Chefe do 6rgdo de
arrecadacdo do INSS no Par4, a leda Fernandes, estagiaria do Imazon em 11.05.2006.



efetividade no Brasil.

Ainda de acordo com esse Procurador, ndo houve reagdes significativas contrarias
a essa divulgacdo, com excecdo de pessoas que foram indevidamente incluidas na lista,
como aquelas que j& haviam efetuado parcelamento de débitos.

A lista pode ser acessada pela internet,"® com busca pelos seguintes campos:
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), Cadastro Especial do INSS (CEl),
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), nome, estado e faixa de débito. Até 01.09.2006, 0s

devedores®® da lista somavam um débito de cerca de R$114 bilhdes.

4. LISTA DO TRABALHO ESCRAVO

A lista suja do trabalho escravo foi criada para identificar: empregadores que
mantém empregados em condigBes analogas a de escravo; locais de aliciamento e
ocorréncia do crime; e o tipo de atividade desenvolvida nos iméveis autuados (BRASIL.
Plano Nacional, Proposta 10, 2003).

Essa lista foi instituida pela Portaria 1.234/2003, posteriormente substituida pela
540/2004, e oficialmente é denominada “Cadastro de empregadores que tenham
mantido trabalhadores em condicOes analogas a de escravo”. Ela surgiu num contexto
mundial de combate ao trabalho escravo, ap6s a edicdo de diversas Convencoes
Internacionais sobre o tema.?’

A inclusdo do infrator nessa lista ocorre ap6s o término de um processo
administrativo iniciado com o auto de infracdo. Durante esse processo, o infrator pode
pagar o debito, recorrer administrativamente da multa, esperar o processo judicial de
execugao para apresentar defesa em juizo, ou pleitear judicialmente anulagéo/reducéao
da multa.

A exclusdo do nome da lista ocorre apds dois anos da incluséo, desde que ndo haja
reincidéncia na infracdo e que o infrator pague as multas e débitos trabalhistas e
previdenciarios referentes ao ato que ensejou sua inscricéo.

O MTE disponibiliza consulta & lista pela internet,”* divulgando as seguintes
informagdes: atividade desenvolvida no imo6vel, nome do proprietdrio, CNPJ, CPF,

niamero do Cadastro Especial do INSS, quantidade de pessoas libertadas, municipio e

18 <http://www.mps.gov.br/pg_secundarias/paginas_perfis/perfil_comPrevidencia_09_04-A.asp>.

19 A lista fornece o valor total do débito, mas néo informa o nimero de devedores, apenas possibilitando
que eles sejam contados um a um, tarefa que demandaria um tempo longo.

0 3) Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT): 29 e 105; b) Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU):
Abolicdo da Escravatura, sua suplementar, e Pacto de Sdo José da Costa Rica.

21 <http://www.mte.gov.br/Noticias/download/lista0210.pdf>.



estado. Porém, essas informacdes estdo reunidas em um documento estatico, e ndo em
um sistema de consulta como ocorre no INSS, o que dificulta analises e cruzamento de
dados.

O MTE encaminha a lista aos seguintes 6rgdos publicos: Secretaria Especial de
Direitos Humanos, Ministérios do Meio Ambiente, Desenvolvimento Agréario, Fazenda
e Integragdo Nacional, Banco Central e Ministérios Publicos Federal e do Trabalho.

A lista é atualizada semestralmente. De novembro de 2003 a julho de 2006 foram
divulgados 227 nomes em 13 Estados®* (Tabela 1).

Tabela 1: Listas divulgadas pelo MTE de 2003 a 2006.

Més/Ano Novas ocorréncias
divulgacéo

Novembro/2003 52

Junho/2004 49
Dezembro/2004 65

Julho/2005 22
Novembro/2005 13

Julho/2006 26

TOTAL 227
Fonte: MTE.

4.1 Reag0es contrarias a lista do trabalho escravo

Ao contrério da lista do INSS, a lista do MTE é alvo de a¢Bes judiciais com
pedidos de suspensdo da divulgacdo dos nomes. Isso acontece porque ela foi criada por
uma portaria e ndo por uma lei federal, e, entre outros motivos, pelo fato de que haveria
ofensa a principios constitucionais, entre os quais: (i) direito de propriedade® pela

;24 (ii) presuncdo de inocéncia,? pois aponta culpados

26
L,

possibilidade de perda do imove
sem uma sentenca penal condenatdria; e (iii) reserva legal,”” pois institui pena por

norma inferior, e ndo por lei.

2 Bahia, Ceara, Goias, Maranhao, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Piauf, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Norte, Ronddnia, Sdo Paulo e Tocantins.

 CF/88, art. 5.2, XXIL.

% 0O direito de propriedade sofre algumas restricdes como, por exemplo, a obrigatoriedade de
cumprimento da funcgdo social, alcancavel quando respeitados os direitos trabalhistas, entre outras
exigéncias. Em caso de desrespeito a essas restrigdes, o imovel pode ser desapropriado.

% CF/88, art. 5.9, LVII.

% CF/88, art. 5.2, XXXIX.



Para enfrentar tais argumentos e garantir a validade da lista, muitas decisdes
judiciais tém sustentado: (i) competéncia da Unido®’ para organizar, manter e executar
inspecdo do trabalho; (ii) atribuicdo dos Ministros?®® para orientar, coordenar,
supervisionar e expedir instru¢des para execugdo de leis, decretos e regulamentos; (iii)
limitacdo®® do direito de propriedade ao cumprimento de sua fungdo social, alcangavel
quando respeitada a legislagdo trabalhista e bem-estar dos trabalhadores, dentre outros
requisitos previstos na Constituicio Federal;* (iv) garantia de ampla defesa na esfera
administrativa, sem impedimento de nova defesa na esfera penal; (v) imposi¢cdo de
sancdo administrativa, e ndo penal; e (vi) respaldo da lista nos preceitos constitucionais
de acesso & informagao®! e publicidade® dos atos da administragéo ptiblica.

A Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA) também
reagiu ajuizando Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn 3.347/2004) no Supremo
Tribunal Federal (STF) contra a Portaria 540/2004. O processo est4 com o relator desde
07.06.2006,%* mas com pouca chance de obter éxito, pois ha entendimento no STF de
que esse tipo de acdo e cabivel apenas em relacdo a leis e ndo contra uma portaria,

considerada um ato regulamentar.®*

5. RESULTADOS DA LISTA DO INSS

5.1 Reincidéncia

Né&o conseguimos obter dados sobre o percentual de reincidéncia na lista do INSS.
A Procuradoria do Orgéo de Arrecadacéo do INSS no Para® afirmou que esse indice é
alto nos casos em que os devedores parcelam o débito, mas por falta de pagamento
voltam a lista. No entanto, este 6rgdo ndo demonstrou relatorios que confirmassem essa

informagéo.

" CF/88, art. 21, XXIV.

8 CF/88, art. 87, paragrafo Unico, I e I1.

9 CF/88, art. 5., XXIIL.

O CF/88, art. 186, lll e IV.

L CF/88, art. 5., XIV e XXXIIL.

% «A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
3[}Jsublicidade e eficiéncia(...)” (CF/88, art. 37).

<http://www.stf.gov.br/processos/processo.asp?Classe=ADI&Processo=3347&0rigem=AP&Recurso
=0&TIP JULGAMENTO=M>.

¥ a) ADIn 3.383, DJ 03.06.2005; b) ADIn 2.207, DJ 04.09.2000; c) ADIn/MC 1.383, DJ 18.10.1996; e
d) ADIn 2.387, DJ 05.12.2003.

% Entrevista concedida por Aldenor de Souza Bohadana Filho, Procurador-Chefe do 6rgéo de
arrecadacdo do INSS no Par4, a leda Fernandes, estagiaria do Imazon em 11.05.2006.



5.2 Arrecadacéo

O INSS divulga apenas os dados sobre arrecadacdo geral de débitos da
previdéncia, mas ndo diferencia a arrecadacéo dos devedores inscritos em Divida Ativa
dos infratores néo-listados.*® Além disso, ndo encontramos analises do INSS ou de
outro instituto sobre impactos da lista na arrecadacdo. Portanto, foi impossivel avaliar a
eficicia da lista para estimular a arrecadacéo de débitos.

Os dados gerais apontam que a arrecadagdo caiu apés a lista, mas ndo é possivel
estabelecer relacdo de causa e efeito. Em 2002, um ano antes da lista, a arrecadagéo dos
valores listados (cobranca judicial) e suspensos (parcelamento judicial) somou em torno
de R$918 milhdes, caindo para R$436 milhdes em 2003 e R$403 milhdes em 2004
(Figura 1).

1.000 -
900 | 918
800 -
700 -
600 -
500 1 436
400 - 403

R$ Milhde:

300 H
200 -
100 -

2002 2003 2004

Figura 1: Arrecadagdo do INSS antes e ap0s a lista (Fonte: Dataprev).

Em 2004, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou auditoria no INSS na
qual constatou baixo indice (0,58%) de recuperagdo de créditos entre 2001 e 2003, em
contraposicao a uma taxa média anual de crescimento da divida da ordem de 24%.%

Considerando a baixa arrecadagdo como principal motivo para o crescimento da
divida, o TCU apontou falhas®® na alimentacio da base de dados do INSS que indica
percentual de apenas 9,1% de créditos de recuperacéo dificil ou impossivel quando, na

realidade, esse percentual deve ser bem maior.

% <http://creme.dataprev.gov.br/infologo/inicio.htm>.

¥ BRASIL. Tribunal de Contas da Unio. Ac. 1.864/2004.

% a) Incorrecdo quanto as fases dos créditos; b) existéncia de varios créditos em condicdo de ajuizamento,
mas represados em fases anteriores a pré-inscricdo em divida ativa ou inertes na fase de inscrigao; c)
tempo de permanéncia excessivo em fases transitorias (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido.
Acordado 1.864/2004).
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Em outra auditoria,®® o TCU observou que 85% da divida ativa previdenciaria em
agosto de 2004 estava concentrada em pouco mais de 6% dos devedores. Uma das
causas apontadas pelo TCU para a baixa arrecadacdo seria a escassez de procuradores
para acompanhar os maiores devedores. De fato, a proporcéo ¢é de 46 procuradores para
15 mil casos nas Divisfes de Cobranga de Grandes Devedores distribuidas nos Estados
de SP, RJ, MG, PR, SC, RS, BA, PE.

O Procurador-Chefe do Orgdo de Arrecadacdo do INSS no Paré foi otimista ao
informar que, em 2005, houve acréscimo de 35% na arrecadagao nacional,*° o que nédo
pdde ser comprovado tendo em vista a ndo-divulgacdo oficial desses valores até o
término desta pesquisa. Segundo ele, o aumento ocorreu pela integragdo da lista ao
Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (Cadin),** o
que possibilitou a inscricdo automatica na lista de pessoas incluidas nesse cadastro.
Antes, os débitos inscritos em divida ativa ndo eram previamente inscritos no Cadin e,
por isso, nem sempre os listados sofriam as restricdes desse cadastro. Entdo, com a
unificacdo, as restricbes ao devedor previdencidrio aumentaram, contribuindo para o

pagamento de multas.

5.3 Conseqiéncias da incluséo na lista

A figura 2 mostra as potenciais conseqiéncias da divulgacéo da lista de devedores.

* BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Ac6rd&o 564/2006.

“ Entrevista concedida por Aldenor de Souza Bohadana Filho, Procurador-Chefe do 6rgdo de
arrecadacdo do INSS no Par4, a leda Fernandes, estagiaria do Imazon em 11.05.2006.

“! Banco de dados com registro de pessoas fisicas e juridicas em débito com a administracdo publica
federal. Regulado pela Lei 10.522, de 19.07.2002.
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concesséo de empréstimos

Inclusdo do nome
na Serasa

Impossibilidade de obter

- . b de
Restrlgoes comerciais g cartdo de crédito

Figura 2: Sintese de consequéncias potenciais para pessoas incluidas na lista da
Divida Ativa do INSS.

5.3.1 N&o obtencéo de certiddo negativa de débito (CND)

Os devedores do INSS listados ndo obtém CND, necesséria em diversas
transacbes, como, por exemplo, compra e venda de imovel e obtencdo de crédito
pablico. A falta da CND provoca as seguintes conseqiiéncias secundarias:*?

¢ Impedimento nas Juntas Comerciais: sem CND ndo é possivel registrar ou
arquivar atos empresariais relativos a baixa ou reducdo de capital, cisdo,
transformacé&o, extingdo e transferéncia de controle de sociedades limitadas;

¢ Impedimentos nos Cartdrios de Registro de Imdveis: a CND é necessaria
em todas as transacdes com imdveis (alienacéo, doagdo, oneracdo etc.) ou direitos a
eles relativos (concessao de direito real de uso, usufruto, serviddo etc.);

e Impedimentos com a administracdo publica federal: a CND ¢é exigida para
contratar, obter creédito, incentivo e beneficio publicos.

5.3.2 Inclusé&o do nome no Cadin

Desde 2005, os inscritos no Cadin sdo automaticamente inscritos na Divida Ativa

do INSS. Havendo débito no INSS exigivel por execugdo fiscal, o listado passa a

“2 Art. 81, § 1.0, da Lei 8.212/91, c.c. o art. 195, § 3.° da CF/88.
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constar do Cadin, ensejando as seguintes restrigdes secundarias:
e VedagOes nas trés esferas da Administracdo Publica: impede o contrato e
recebimento de beneficios e incentivos, fiscais ou crediticios;*

e Encontro de contas na Receita Federal:**

a eventual restituicdo de imposto
de renda & pessoa juridica listada é automaticamente utilizada para quitar debitos

previdenciarios, total ou parcialmente.

5.3.3 Inclus&o do nome na Serasa®
A Serasa é uma empresa privada que fornece informac6es para decisdes de crédito
e apoio a negocios. A empresa inclui em seu banco de dados pessoas (juridicas e fisicas)
que sdo alvo de acOes de execucdo fiscal — nas quais o Poder Pablico obtém pagamento
de seus devedores. Todavia, como apenas multas acima de R$10 mil*® seguem para
cobranca judicial, a Serasa ndo captura todas as pessoas inscritas na lista. A listagem na
Serasa implica em:
e Restrigdo para abertura de conta-corrente e classificagcdo negativa quanto a
risco em operagdes bancarias privadas;*’

¢ Impossibilidade de obter cartdo de crédito.

6. RESULTADOS DA LISTA DO TRABALHO ESCRAVO

6.1 Reincidéncia, permanéncia, exclusdo e suspenséo

Lembrando que os nomes permanecem listados por dois anos, no caso do trabalho
escravo ndo foi possivel avaliar o nivel de reincidéncia, pois, da forma como a lista €
divulgada, existem trés possibilidades para a permanéncia de nomes apds esse periodo:
(i) casos que efetivamente reincidiram apds nova fiscalizacdo das equipes méveis do
MTE; (ii) casos de listados que obtiveram suspensdo judicial, mas, passado algum
tempo, voltaram a constar na lista pelo tempo restante; e (iii) casos de pessoas que ndo
reincidiram, mas que ndo quitaram seus debitos trabalhistas e multas. Os dados obtidos

ndo permitem identificar a quantidade de casos em cada uma dessas situacdes.

“ Amparo legal no art. 195, § 3.2 da CF/88.

“ Amparado pela Lei 11.196/2005, baseada no art. 170 do CTN. A Portaria Interministerial (Ministério
da Fazenda e Previdéncia Social) 23/2006 estabelece procedimentos para o encontro de contas.

% <www.serasa.com.br>.

“ Art. 20 da Lei 10.522/2002, alterado pela Lei 11.033/2004, reforcado pelo art. 1.° da Portaria do
Ministério da Fazenda 49/2004.

4" Entrevista concedida por José Gongalves, Gerente do Bradesco, Agéncia Viaduto, Ananindeua-PA, a
um dos autores em 18.05.2006.
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Analisando as duas listas aptas a propiciar exclusdo de nomes, ou seja, aquelas
que traziam nomes listados ha mais de dois anos quando realizada a pesquisa (Figura 3),
observamos que, dos 52 nomes inscritos na primeira, 81% (42 casos) foram excluidos
por ndo reincidir e quitar débitos trabalhistas, previdenciarios e fiscais. Outros 17% (9
casos) foram suspensos por medidas judiciais que contestavam a legalidade da lista, e
apenas 2% (1 caso) permaneceram listados, podendo ter reincidido, ou n&o.

Dos 49 registros divulgados na segunda lista com dois anos de divulgagéo, 24,5%
(12 casos) foram excluidos pela ndo reincidéncia e cumprimento de obrigagdes legais,
225% (11 casos) foram suspensos judicialmente, enquanto 53% (26 casos)
permaneceram listados ou reincidiram.

Os dados ainda s&o incipientes, requerendo cautela na interpretacdo de seus
resultados. Na primeira lista constatamos eficécia pela baixa reincidéncia, entretanto, ao
analisar a segunda listagem, observamos que, a principio, 0 mecanismo ndo conseguiu
manter 0 mesmo desempenho. Outros estudos sdo necessarios para avaliar a causa dessa

diferenca de resultados.

90% - 81
80% -
70% -
60% -
50% -
40%
30% -
20% -
10% -

0% -

53

Exclusédo Reincidéncia e Suspenséo
Permanéncia

Figura 3: Situacdo de pessoas inscritas na primeira e segunda listas do MTE, ap06s dois

anos.

6.2 Arrecadacdo

Os Unicos dados disponiveis sobre arrecadagdo demonstram que 81% dos
infratores na primeira lista quitaram seus débitos, enquanto que na segunda lista esse
percentual foi de apenas 24,5%. Para avaliar mais criteriosamente esses dados, seria
necessario que o MTE disponibilizasse o valor das multas emitidas e quitadas. 1sso

possibilitaria, por exemplo, determinar se as multas pagas correspondem aos maiores ou
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menores casos e, conseqlientemente, quais o0s tipos de infratores (grandes ou pequenos)

coagidos pela lista.

6.3 Consequéncias da inclusdo na lista
A figura 4 mostra os potenciais desdobramentos da inclusdo na lista de trabalho

escravo.

Conseqiiéncias primarias Conseqiiéncias secundarias

Ministério da Integracéo
veda acesso a fundos
constitucionais

Ministério do Trabalho

encaminha lista a —

6rgios piblicos Ministério da Fazenda

e Banco Central devem
vedar acesso a
crédito publico

. Incra analisa cadeia
RESE_',%OA';S dominial e prioriza Ministério Publico
em reforma agraria propde acbes
< MT: acordo com
. . associacdes
c'Z> Apoios estaduais £
;(' RJ, TO e PA: leis
pd vedando contratos
,9: ] Febraban recomenda
4 restrigdes a bancos
&5 privados
(2]
Z - i
RESTRICOES R%’l‘;gs\r/g\rlaes'
PRIVADAS N -
projetos sociais
) R - Grandes empresas
Reporter Brasil a.nallsa —>  cancelam/ suspendem
Gadeia produtiva contratos com listados

Figura 4: Sintese de potenciais conseqiiéncias da incluséo na lista do MTE.

6.3.1 Restri¢cOes governamentais
a) Encaminhamento de lista a 6rgéos publicos
O MTE encaminha a lista a 6rgos publicos que, por sua vez, impdem as seguintes
restrigdes:
e  Ministério da Integracdo Nacional: desde a criagdo da lista, os listados
ndo tém acesso aos fundos constitucionais*® de financiamento. Essa limitacdo é

importante, pois, de acordo com Arima et al. (2005), entre 1989 e 2002, o Fundo

“8 portaria do Ministério da Integracdo Nacional 1.150, de 18.11.2003.
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Constitucional do Norte (FNO) investiu no Pard U$1,08 bilhdo em pecuéria bovina
e US$910 milhdes em agropecuéria, atividades que correspondem a 93% da cadeia
produtiva dos imdveis listados, como se verd adiante. Todavia, é provavel que a
informalidade seja uma caracteristica marcante do agronegdcio paraense, 0 que
excluiria fazendeiros dessa restrigéo.
e  Ministério da Fazenda e Banco Central: esses 6rgaos comprometeram-se
a criar regras para vedar acesso aos demais creditos publicos (Brasil. Plano Nacional
de Erradicagdo do Trabalho Escravo, 2003, Proposta 9), mas até fevereiro de 2007
ndo encontramos medidas oficiais nesse sentido.
e Ministério Publico: o Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho
Escravo previu o apoio desse 6rgdo a duas agdes contra os infratores: a Ac¢do Civil
Publica e a Acdo Coletiva por Danos Morais, ambas revertendo em indenizagbes
pagas ao Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT). Segundo a OIT (OIT, 2005c),
entre 2003 e 2004, foram ajuizadas no Brasil 172 Acbes Civis Publicas e 44 Acgdes
Coletivas. Em consulta ao site do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 82
Regiéo,49 que responde pelo Para, até maio de 2006 havia nove decisdes de 12
instancia relacionadas a trabalho escravo, forcado e degradante, sendo duas®® em
Acoes Civis Publicas, favoraveis ao pedido de condenagdo encaminhado pelo
Ministério Publico.
b) Analise de cadeia dominial pelo Incra
O Incra instituiu pela Portaria 835/2004°" a verificacdo da origem dos iméveis
rurais dos infratores. Essa tarefa objetiva verificar se 0o imdvel é regular ou se ha
problemas com sua titulacdo (a exemplo de titulos falsos ou falta de documento
comprobatdrio da transferéncia do imével do poder publico para um particular).
Além disso, o Incra analisara a situa¢do do cadastro rural do imovel,> seu registro
imobiliario®® e sua produtividade. Caso seja constatada alguma irregularidade, o
cadastro pode ser cancelado e o Incra deve ingressar com acéo judicial para declarar

inexisténcia ou cancelamento de sua matricula e registro para, em seguida, reincorporé-

* <cwww.trt8.gov. br>

% Processos 01780-2003-117-8-00-2 e 00276-2002-114-8-00-5.

5! Atualmente substituida pela Portaria 12/2006.

%2 0 Sistema Nacional de Cadastro Rural, administrado pelo Incra, foi instituido pelo Estatuto da Terra
(Lei 4.504/64), modificado pela Lei 5.868/72 que, regulamentada pelo Dec. 72.106/73, foi alterada pela
Lei 10.267/2001, com vigéncia até hoje. Seu objetivo é saber quantas propriedades existem, onde estdo
e quem as detém. (ALMEIDA, 1982).

%3 O registro imobiliario fica a cargo dos Cartérios de Registros de Iméveis e cuida da realidade juridica
dos imoveis (ALMEIDA, 1982).
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lo ao patrimbénio da Unido. No caso de imoveis improdutivos, eles poderdo ser
destinados a reforma agraria.

De acordo com o Incra, em maio de 2006 havia 110 imdveis listados, que
correspondiam a 261.785 hectares (Tabela 2). Cinglienta e cinco por cento (61 casos)
foram notificados a entregar documentacdo, o que equivalia a 61% da é&rea total
(159.763 hectares). Sessenta e quatro por cento (70 casos) do total de imoveis
apresentaram documentacdo, o que equivalia a 54% da area total (141.742 hectares).
Todavia, o Incra ndo possuia o resultado das analises da documentagdo dos imdveis até
maio de 2006 (Sales. Comunicagéo pessoal).>*

Tabela 2: Imdveis e érea listados pelo MTE analisados pelo INCRA via Portaria

835/2004 (Fonte: Sales, Comunicacéo pessoal).

Variaveis Imoveis Area (ha)
Existente 110 261.785
Notificado 61 (55%) 159.763 (61%)
Nao apresentou

3 40 (36%) 120.043 (46%)
documentacéo
Apresentou documentagéo 70 (64%) 141.742 (54%)

(Fonte: Sales, Comunicacéo pessoal)

c) Apoios Estaduais:

Verificamos medidas em quatro Estados (MT, RJ, TO e PA). Em Mato Grosso o
Governo do Estado comprometeu-se a interceder junto a associagOes e federagdes de
produtores para estabelecer parcerias em prol da erradicagdo do trabalho escravo. Ficou
decidido que os proprietérios rurais serdo convidados a assinar termo de compromisso e
quem ndo aderir serd rigorosamente fiscalizado pelo MTE. Na ocasido, também foi
proposta a criagdo de uma lista branca, contemplando proprietarios que ndo usam
trabalho escravo, os quais receberiam um selo de qualidade.

Em 2006, os Governos do Rio de Janeiro® e Tocantins®® passaram a proibir
contratos governamentais com os listados. Em 2007, um Projeto de Lei similar foi

apresentado na Assembléia Legislativa do estado do Paré.

% E-mail enviado por Lauréncia Rodrigues Sales, Fiscal de Cadastro e Tributagdo Rural do Incra, & leda
Fernandes, estagiaria do Imazon em 05.05.2006.

% Lei 4.744, de 11.04.2006.

% Lei 1.726, de 11.09.2006.
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6.3.2 Restrigdes privadas

a) Anélise de cadeia produtiva

O Plano Nacional para Erradicagdo do Trabalho Escravo determinou a
identificacdo das cadeias produtivas dos iméveis listados, o que possibilitou a aplica¢do
de restrigdes comerciais aos infratores. O primeiro levantamento foi realizado pela ONG
Reporter Brasil a pedido da Secretaria Especial de Direitos Humanos (OIT, 2005a). Foi
constatado que 80% dos imoveis rurais envolvidos com trabalho escravo eram
destinados a pecuaria, 17% & atividade agricola e 3% tinham outras destinagbes. O
mesmo estudo rastreou os compradores priméarios e intermediarios das propriedades
listadas e alcangou os mercados consumidores interno e externo. Foram identificados
seis grandes frigorificos e 200 empresas brasileiras e transnacionais que
comercializavam com os listados. A pecuéria, principal atividade dos imdveis listados,
possui grande relevancia na Amazonia. Em 2003, o Brasil tornou-se o maior exportador
de carne bovina do mundo (Arima, 2005, p. 17) e a Amazonia Legal obteve o maior
indice de crescimento do rebanho entre 1990 e 2003, 7% ao ano°’ (Arima, 2005).

Outro estudo, denominado A Alianga Global Contra o Trabalho Forgado®® (OIT,
2005b), apontou que o trabalho escravo é mais frequente em grandes propriedades
rurais do que em pequenas. Como conseqiiéncia desses dois levantamentos, o Instituto
Ethos de Responsabilidade Social e a OIT elaboraram o Pacto Nacional para
Erradicagdo do Trabalho Escravo.”® Em 19.05.2005, esse pacto obteve adesdo de
sessenta® grandes empresas, que se comprometeram a definir e/ou apoiar metas para
regularizar relagdes de trabalho nas cadeias produtivas; impor restricdes comerciais aos
listados; desenvolver agdes de reintegracéo dos trabalhadores; implementar as propostas
do Plano Nacional; e publicar resultados.

Os desdobramentos dessa iniciativa geraram os seguintes resultados no Para:

e  Assinatura de carta de compromisso, em 13.08.2004, pela Associagdo das

Sidertrgicas de Carajas (Asica),®* comprometendo-se a adotar restricées a empresas

%" O resto do Brasil apresentou taxa média anual de 0,67% (ARIMA, 2005).

%8 Acessivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/trabalho_forcado/oit/relatorio/relatorio_global.php>.

% Acessivel em: <http://www.ethos.org.br/_Rainbow/Documents/PactoNacionalMinuta02_05.pdf>.

8 Em 15.05.2006 o pacto ja contava com 101 signatarios.

81 Associados: Companhia Siderdrgica do Para (Cosipar), Companhia Sider(rgica Vale do Pindaré
(Cosima), Companhia Siderurgica do Maranhdo, Ferro Gusa do Maranhdo (Fergumar), Ferro Gusa
Carajas S.A., Gusa Nordeste S.A., Maranhdo Gusa S.A. (Margusa), Siderlrgica do Para (Sidepar),
Siderdrgica do Maranhdo S.A. (Simasa), Siderurgica Ibérica do Pard S.A., Siderdrgica Maraba S.A.
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que utilizam méo-de-obra escrava e reintegrar trabalhadores aliciados (Veras, 2005);

e Criacdo do Instituto Carvdo Cidaddo (ICC) pela Asica para fiscalizar
carvoarias fornecedoras, redundando no cancelamento de 125 contratos de
fornecimento (Carneiro, 2006).

b) Recomendac&o de restrigdes a bancos privados

A Febraban® assinou, em dezembro de 2005, a “Declaragdo de Intencdes pela
Erradicacdo do Trabalho Escravo no Brasil”,%® na presenca da OIT e do MTE,
comprometendo-se a recomendar restricdes a empreendimentos com trabalho escravo,
acompanhar acdes de reintegracdo dos trabalhadores e desenvolver campanhas e
parcerias. Para avaliar se esta restricdo estd acontecendo na prética, entrevistamos
gerentes de uma instituicdo bancéaria privada em seis municipios envolvidos com
trabalho escravo no Paré.

Inicialmente perguntamos aos gerentes quais eram 0s procedimentos de rotina
para a concessdo de empréstimos. Eles citaram apenas o0s servicos tradicionais de
protecdo ao crédito como Serasa e SPC. Isso pde em duvida o uso efetivo da lista de
trabalho escravo no cotidiano bancério privado nesses municipios.

Quanto ao compromisso assumido pela Febraban, de seis entrevistados apenas trés
afirmaram ter recebido tais orientagOes, dois por correspondéncia interna e um pela
integracdo do proprio sistema com a lista suja do trabalho escravo. Metade dos
entrevistados afirmou que usa a lista para a analise de risco do empreendimento junto
com outros fatores — ou seja, a listagem agrava o risco e pode levar a restricdo se
combinada com outros riscos importantes, mas ndo € usada como fator restritivo
isoladamente. Um dos entrevistados responsabilizou a agéncia matriz pela consulta e
uso da lista na analise de risco, enquanto dois entrevistados desconheciam a lista. Entre
esses ultimos, estava o gerente da agéncia bancéria localizada em S0 Félix do Xingu,
que é municipio recordista em casos de trabalho escravo.

Enfim, apenas uma parcela dos gerentes deste importante banco privado utiliza a
lista, mas sem carater definitivo de restricdo. Isso mostra que ainda é preciso ampliar
Seu uso para que o compromisso da Febraban seja efetivamente aplicado.

c) Projetos sociais de organizacdo ndo-governamental

(Simara), Susa Industrial Ltda., Terra Norte Metais Ltda., Viena Siderdrgica do Maranhdo S.A., Usimar
Ltda.

% Entidade que congrega 180 instituicdes bancarias.

8 Acessivel em  <http://www.ethos.org.br/DesktopDefault.aspx? TablD=3345&Lang=pt-B&Alias
=Ethos&itemNotID=7726>.
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A partir da lista, a presséo social contra o trabalho escravo aumentou. Exemplo

disso sdo as acOes desenvolvidas pela ONG Reporter Brasil, com destaque para dois

projetos.

Comunicacdo no Combate & Escravidao: (i) acompanha agBes de

fiscalizacdo do MTE, (ii) elabora matérias para jornais, revistas, sites e emissoras de

rédio; e (iii) pretende realizar seminarios e produzir textos para jornalistas. Como

resultado, a OIT registrou o aumento da presenca do tema na midia brasileira

(Figura 5).
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Figura 5: Ndmero de insercBes na midia sobre trabalho escravo (Fonte: Sales,

Comunicacao pessoal).

Escravo, nem Pensar!: parceria entre 20 instituicbes com atuagéo nos 10

principais municipios®* fornecedores de méo-de-obra escrava objetivando reduzir o

nimero de adolescentes aliciados via educagdo e comunicagdo comunitaria. Em

2005, o projeto capacitou 300 educadores e agentes de cidadania e, em 2006, a meta

seria capacitar 750 pessoas (Reporter Brasil, 2006b).

7. LICOES PARA A LISTA DE INFRATORES AMBIENTAIS

A escassez de dados sobre as listas do MTE e do MPS impossibilitou uma anélise

ampla e conclusiva sobre a eficicia de seus usos. Porém, as experiéncias da aplicacéo

dessas listas oferecem li¢Oes Uteis para a divulgacéo da lista de infratores ambientais,

incluindo aspectos sobre a forma de divulgagéo de dados e as a¢Oes a serem aplicadas.

& Distribuidos entre Piauf, Maranh3o e Tocantins.
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7.1 Integragéo da lista com outras medidas

A integragdo da divulgacéo da lista de trabalho escravo a outras medidas ajudou a
ampliar seus desdobramentos, incluindo o envolvimento do setor privado, da sociedade
civil e de outras esferas de governo. Por exemplo, o envolvimento com uma ONG na
area de comunicacdo ampliou grandemente a visibilidade do tema que, por sua vez,
ajudou a mobilizar outras iniciativas. Desta forma, o sucesso da divulgacdo de uma lista
de infratores ambientais poderia aumentar com o uso de estratégia similar. Assim como
ocorreu com a lista de trabalho escravo, hd uma rede de institui¢des que podem utilizar
a lista de infratores ambientais para reforgar campanhas ambientalistas e para evitar
riscos financeiros e de reputacdo (como bancos e grandes consumidores de produtos

agroflorestais e minerais da regido).

7.2 Sistema de busca e informagdes para facilitar decisdes dos usuérios

8 existem

De acordo com um representante do Ministério do Meio Ambiente,
cerca de 50 mil autos de infragbes ambientais em processamento no Ibama. Para
facilitar a consulta a uma lista tdo extensa, seria aconselhavel usar um sistema flexivel
de busca, semelhante ao utilizado pelo INSS, possibilitando ao usuario selecionar
informacOes de seu interesse e cruzar dados.

Além dos dados normalmente listados (nome e documentacdo do infrator, por
exemplo) deveriam ser incluidos o nome e a localizagdo da propriedade, atividade
produtiva desenvolvida no imdvel, tipo de infracdo cometida, tipo de sancdo aplicada
(divulgar valores nos casos de multas) e fase do processo (incluindo indicagéo, se
houver, de termos de ajuste de conduta firmados).

A descricdo da fase em que estd o processo é essencial para evitar que o infrator
seja prejudicado caso esteja recorrendo de uma multa, por exemplo, pois a sangéo
administrativa s6 € consolidada apds o esgotamento de todas as oportunidades de
recursos. Além disso, compradores e financiadores poderiam evitar restricbes aos
infratores que assinassem termo de ajuste de conduta para reparar os danos, o que
também serviria de incentivo a recuperagdo ambiental.

Outro potencial usuario dos sistemas de busca € o Incra, que, de posse dos dados
dos imoveis, poderia realizar o levantamento das cadeias dominiais, checando origem,

situacdo cadastral e produtividade, a fim de identificar terras griladas ou aptas a reforma

% Comunicagéo pessoal por André Lima em reuni&o com um dos autores em 2007.
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agréria. Adicionalmente, infratores condenados a san¢bes ambientais que ndo se
comprometeram a reparar os danos por meio de termos de ajuste de conduta seriam
avaliados negativamente pelos ¢rgdos fundidrios em processos de regularizacdo

fundiéria.

7.3 Levantamento da cadeia produtiva

A identificacdo da atividade desenvolvida na propriedade autuada facilitaria a
identificagdo da cadeia produtiva associada aos crimes ambientais. I1sso, por sua vez,
facilitaria a realizacdo de acordos setoriais para restringir o acesso dos infratores ao
mercado e a financiamentos, a exemplo do Pacto Nacional pela Erradicagdo do
Trabalho Escravo.

Entretanto, como a ilegalidade ambiental predomina nos imoveis rurais da
Amazonia, uma restricdo absoluta e imediata de acesso ao mercado em virtude das
infragGes ambientais causaria um colapso econdmico regional. Para evitar esse cenario,
as empresas-chave dos setores (como os frigorificos no caso da pecuéria e os grandes
comerciantes no caso de grdos) poderiam demandar que os produtores rurais infratores
assumissem compromissos legais de reparacdo de danos em troca da oportunidade de
continuar suprindo o mercado. O monitoramento e a divulgagdo do cumprimento dos

acordos seriam necessarios para assegurar que os infratores implantassem tais acordos.

7.4 Compensacéo de débitos no imposto de renda

Assim como os debitos previdenciarios, os débitos ambientais também poderiam
ser compensados automaticamente em eventuais saldos do imposto de renda, o que
possibilitaria agilidade no recebimento de multas e encurtaria o caminho entre fisco e
devedor. Para isso, seria necessario incluir essa obrigatoriedade em uma lei federal, pois

assim preceitua o art. 170 do CTN, ao tratar dessa forma de compensacéo.

7.5 Vedagdo a fundos constitucionais e a crédito pablico

O Ministério da Integracdo Nacional deve instituir vedacBes aos fundos
constitucionais para os listados por multas ambientais, a exemplo do que ocorreu na
lista do trabalho escravo. As instituigdes financeiras que gerenciam tais fundos ja se

comprometeram a inserir a variavel ambiental em seus financiamentos pela adesdo ao
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Protocolo Verde.®

A consulta a lista deveria ser obrigatéria aos bancos oficiais, que ficariam
impedidos de conceder empréstimos e financiamentos de recursos publicos aos listados.
Para isso, seria necessaria uma determinacdo oriunda do Banco Central. A lista também
deveria ser consultada durante a vigéncia de empréstimos para evitar que infratores
inadimplentes, ou novos infratores, recebessem recursos publicos.

O Ibama deveria atualizar frequentemente a situa¢do do infrator na lista para evitar
impedimentos aqueles que cumpriram suas obrigacdes e para monitorar a
inadimpléncia. Funcionérios do Ibama reportam que freqlientemente os infratores
parcelam suas multas, pagam as primeiras parcelas para retirar o nome do Cadin e se
livrarem das restrigdes, mas logo depois deixam de pagar as parcelas restantes (Fonte:

Comunicacao pessoal de funcionarios do Ibama).

7.6 Restri¢do a crédito em bancos privados

O Governo Federal deveria negociar junto & Febraban medida semelhante a
adotada na lista do trabalho escravo, buscando impedir a concessdo de empréstimos aos
infratores ambientais listados. Essa iniciativa forgaria a reducéo de infragdes ambientais
cometidas pelos que necessitam de financiamento bancério, ou 0 pagamento mais rapido
das multas.

E importante notar que a propria divulgacdo da lista facilitaria para os bancos a
analise de risco financeiro, legal e de reputacéo dos emprestimos. Por exemplo, seria um
grande risco financiar empresas com altos débitos ambientais em relacdo a seus ativos.
Finalmente, seria pertinente que os bancos evitassem financiar infratores reincidentes
em crimes ambientais dado o risco de co-responsabilizagdo, como prevé a Lei de crimes
ambientais ao instituir a responsabilidade objetiva e solidéria de todos os que colaboram

para o dano ambiental.

7.7 Criacao de certiddo negativa de débitos ambientais
Assim como o INSS, os 6rgdos ambientais poderiam instituir uma Certiddo
Negativa de Débitos Ambientais (CNDA). O PL 2.461/2003,%" atualmente arquivado na

% Acordo assinado em 1995 para a instituicdo de um grupo de trabalho composto por Ministérios e
bancos publicos. Prevé requisitos minimos para conservagao ambiental e faz da preservacdo um critério
relevante no financiamento de projetos. A adesdo acontece pela “Carta de Principios para o
Desenvolvimento Sustentavel”.

87 Acessivel em: <http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=142033>.
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Camara dos Deputados, previa a criacdo dessa certiddo com obrigatoriedade para
participacdo em licitagBes e celebracfo de contratos de obras e servigos, empréstimos e
financiamentos com a administracdo publica federal, direta e indireta.

Sugerimos a repropositura do Projeto, com extensdo da obrigacdo de apresentar
CNDA: (i) as administracGes publicas estaduais e municipais, nas transagcdes acima
referidas; (ii) aos Cartdrios, nas transa¢des com imoveis rurais; (iii) ao Incra, para
obtencdo de Certiddo de Cadastro de Imdveis Rurais (CCRI); e (iv) as Juntas
Comerciais, para registro de atos relativos a reducdo de capital, cisdo, transformagéo,
extingdo e transferéncia de controle de cotas. Adicionalmente, sugerimos que a CNDA

seja obtida via internet, no site do MMA.

7.8 Integracdo com a Serasa

Atualmente, os devedores ambientais que sofrem agdo de execucdo fiscal sdo
incluidos no banco de dados da Serasa. Porém, o Ministério do Meio Ambiente (MMA)
poderia negociar a ampliagdo do banco de dados da Serasa para incluir todas as pessoas
incluidas na lista ambiental, o que abrangeria qualquer valor de multa, e ndo apenas
aqueles acima de R$10 mil. Essa medida ampliaria as consultas do setor privado e

facilitaria restrices comerciais e financeiras aos infratores.

8. CONCLUSAO

A divulgacgdo de infratores ambientais pelos 6érgdos ambientais poderia contribuir
para reduzir a alta impunidade neste setor. Porém, os 6rgdos ambientais ndo tém
divulgado esse tipo de lista, apesar da legislagdo estabelecer a obrigatoriedade da sua
divulgacéo, inclusive na internet. Neste trabalho, buscamos indicar as licbes da
aplicacdo de listas de infratores utilizadas no Brasil que poderiam ser usadas para a
divulgacéo da lista de infratores ambientais.

A avaliacéo foi parcial devido ao fato de que os 6rgdos publicos que utilizam listas
de infratores (Ministério do Trabalho e INSS) ndo compilam, e conseglientemente ndo
divulgam informages que permitiriam avaliar detalhadamente o desempenho das listas.
Apesar disso, identificamos aspectos positivos das listas nas esferas publica e privada
que poderiam ser utilizados na divulgacdo da lista de infratores ambientais. Entre eles,
destacamos a integracdo da lista com outras iniciativas da sociedade civil e de varias
esferas de governo, a identificacdo das cadeias produtivas associadas ao trabalho

escravo, a integracdo da lista com a Serasa e a vedacédo de financiamentos publicos aos
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listados. Concluimos, portanto, que a ndo divulgacdo de uma lista de infratores
ambientais dificulta ou até mesmo impossibilita que medidas adicionais como as
utilizadas nos setores previdenciario e trabalhista sejam adotadas contra os infratores
ambientais. Além disso, a ndo divulgacdo da lista ambiental dificulta o exercicio do
direito de individuos e empresas de conhecerem os riscos ambientais e financeiros ao
negociar com empresas envolvidas em crimes ambientais.

Desta forma, é urgente que os Orgdos ambientais passem a cumprir a
obrigatoriedade de divulgar a lista para melhorar o controle ambiental no Brasil.
Finalmente, é preciso ter em mente que, além da divulgacéo da lista, a punicéo efetiva
dos infratores dependera da aceleracdo dos processos administrativos e criminais que

levam ao pagamento das multas, a reparagdo do dano ou & compensagdo ambiental.

9. BIBLIOGRAFIA

ALMEIDA, Tabosa de. O cadastro e o registro imobiliario no Brasil. Revista de
Direito Imobiliario. So Paulo: Revista dos Tribunais, n. 9, p. 41, jan.-jun. 1982.

ARIMA, Eugénio; BARRETO, Paulo; BRITO, Marky. Pecuaria na Amazonia:
tendéncias e implicacbes para a conservacao ambiental. Belém: Imazon, 2005.

BRITO, Brenda; BARRETO, Paulo. A eficacia da aplicacdo da lei de crimes
ambientais pelo Ibama para protecéo de florestas no Para. Revista de Direito Ambiental.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 43, n. 11, p. 35-65, jul.-set. 2006.

CARNEIRO, Ornedson. Presidéncia do Instituto Carvdo Cidaddo. Em
05.05.2006.

LENTINI, Marco et al. Fatos florestais da Amazonia 2005. Belém: Imazon, 2005.

LIMA, A. et al. Sistema de licenciamento ambiental em propriedades rurais do
Estado de Mato Grosso: anélise de licbes na sua implementacdo. Brasilia: Ministério do
Meio Ambiente, 2005. Disponivel em http://www.icv.org.br.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trabalho forgado: relat6rio
global ENAFIT 2005. Brasilia: OIT, 2005a.

. Uma alianga global contra o trabalho forgado: relatério global do
seguimento da declaracdo da OIT sobre principios e direitos fundamentais do trabalho
2005. Genebra: Secretaria Internacional do Trabalho, 2005b.

. Trabalho escravo no Brasil do século XXI. Brasilia: OIT, 2005c.

REPORTER  BRASIL. Combate &  escravidio.  Disponivel  em:
<http://www.reporterbrasil.com.br/conteudo.php?id=53> Acesso em: 13.06.2006a.



25

SOUZA JUNIOR, Carlos et al. Boletim Transparéncia Florestal do Estado de
Mato Grosso, Belém, n. 1. Disponivel em:
<http://www.imazon.org.br/publicacoes/publicacao.asp?id=416.2006>. Acesso em:
12.11.2007.

VERAS, Dauro. Observatério social monitora siderdrgicas em Carajas. Disponivel

em: <http://sinait.org.br/ler.php?id=000980>. Acesso em: 01.12.2005.



