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Resumo:

A tese apresenta resultados de pesquisa feita em 55 processos administrativos no Ibama e 55 processos criminais
na Justi¢a Federal para avaliar a eficiéncia da lei de crimes ambientais na puni¢ao dos infratores no setor
florestal do Para. No periodo pesquisado, a arrecadagdo de multas na amostra foi de 2% e apenas 2% dos
processos judiciais foram concluidos Além disso, 70% dos casos que estavam cumprindo transag@o penal

estavam inadimplentes. A partir desses dados, identificamos problemas que impedem a aplicagéo eficiente da lei

de crimes ambientais e propomos mudangas que podem aprimorar os resultados da responsabiliza¢do ambiental
nas esferas administrativa e judicial.

1. Introducao

O governo federal tem aumentado seus esfor¢os para proteger a Amazonia da exploragio
predatoria de madeira e do desmatamento com base na Lei de Crimes Ambientais®. Uma
evidéncia desse esfor¢o foi o aumento de 180% do valor total de multas emitidas anualmente
pelo Ibama por infragdes ambientais na regido entre 2001 ¢ 2004 (de R$ 217,5 milhdes para
RS 611,5 milhdes).” Apesar disso, os indices de ilegalidade cairam pouco e o desmatamento
aumentou. Por exemplo, o volume de toras de origem ilegal caiu apenas quatro pontos
percentuais entre 2001 e 2004: de 47% para 43%.° Contudo, a ilegalidade pode ser ainda
maior, visto que os planos de manejo florestal aprovados nem sempre sdo avaliados
corretamente no campo.’ Além disso, a taxa média de desmatamento anual durante os seis

! Esta pesquisa foi financiada pela Fundagdo William & Flora Hewlett até 2004 e atualmente ¢é financiada pela
Fundagdo Gordon and Betty Moore.

2 Advogada, Vice-Secretaria Executiva e Pesquisadora Assistente do Imazon, Instituto do Homem e Meio
Ambiente da Amazonia.

3 Mestre em Ciéncia Florestais (Yale/USA), Pesquisador Sénior do Imazon.

* Lei Federal n° 9.605/98 ¢ Decreto Federal n° 3.179/99.

> Baseado em dados do Sistema Integrado de Arrecadagio e Cobranga (Sissar) fornecidos por Silva, M.
Mensagem pessoal enviada a primeira autora em 1 de dezembro de 2005. Como o valor referencial das multas
permaneceu o mesmo nesse periodo, conforme o decreto que regulamenta a lei de crimes ambientais, o aumento
do valor total de multas significa um aumento real no esfor¢o de fiscalizagao.

% A estimativa da ilegalidade considera o volume de toras autorizado pelo Ibama de 4reas a serem desmatadas e
de manejo florestal em relag@o a estimativa do volume total explorado. Estimativa da ilegalidade em 2001 em
BARRETO, P. 2005. Origem e destino da madeira amazonica. Ciéncia e Ambiente 32: 85-101. Estimativa da
ilegalidade em 2004 em LENTINI et al. Fatos Florestais da Amazonia 2005. Belém: Imazon, 2005. 148 p.
Disponivel em:
<http://www.amazonia.org.br/guia/detalhes.cfm?id=189125&tipo=6&cat_id=44&subcat_id=185. Acesso em 08
mar 2006.

" Ver relatério de falhas em BARRETO, P. & SOUZA Jr. Controle do Desmatamento e da Exploragdo de
Madeira na Amazonia: diagnostico e sugestdes. Ministério do Meio Ambiente/Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. Relatorio Técnico. Belém, junho de 2002.



anos posteriores a edigdo e regulamentacdo da Lei de Crimes Ambientais (2000 a 2005)
aumentou 18% em relagio aos seis anos anteriores (1994 a 1999).

Para entender o contraste entre o aumento da fiscalizagdo e o avango pouco significativo nos
indicadores ambientais, desde janeiro de 2003 temos avaliado a eficacia da aplicacdo da lei de
crimes ambientais no setor florestal do Parad. A pesquisa enfoca este Estado por ser o maior
produtor de madeira na Amazonia e o responsavel por 45% da producéo na regido em 2004.”
Neste mesmo ano, o Pard foi o segundo Estado com maior area desmatada e liderou o valor
total de multas emitidas pelo Ibama.

Até julho de 2004, a pesquisa consistiu na analise de 55 casos de infra¢des florestais que
resultaram no mesmo nimero de processos administrativos no Ibama e processos criminais na
Justica Federal. No Ibama, os processos iniciaram entre 1999 e 2002, ¢ na Justica Federal,
entre 2000 e 2003. Os resultados demonstraram um baixo grau de puni¢do dos infratores —
até margo de 2003, apenas 2% do valor das multas aplicadas para os 55 casos foram pagos e
apenas 2% dos processos criminais foram concluidos com o cumprimento do acordo de
transacao penal. Além disso, identificamos os principais entraves a eficicia da lei. Nesta tese,
apresentamos os resultados gerais da pesquisa e em seguida enfocamos seis problemas
especificos e respectivas sugestdes de solugdes que podem ser aplicadas pelo Ibama, setor
judiciario e Ministério Publico para aumentar o indice de puni¢cdo dos infratores e o poder
preventivo da lei.

2. Resultados gerais da pesquisa

2.1 Perfil de casos

Os 55 casos analisados envolveram infra¢gdes cometidas no transporte ou no armazenamento
ilegal de produtos florestais pelas empresas (98%), e aquelas praticadas diretamente na

floresta (2%), incluindo desmatamento e exploracdo ilegais de madeira (Figura 1). O valor
total das multas foi de aproximadamente R$ 1,5 milhao.
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¥ Segundo o Inpe, a média de desmatamento anual entre 2000 e 2005 foi de 21.700 km?” contra 18.330 km? entre
1994 ¢ 1999. Os dados do desmatamento estdo em: <http://www.obt.inpe.br/prodes/prodes>. Acesso em 19 set
2005.

’ LENTINI et al. Op cit, 2005.



Figura 1: Distribui¢do (%) dos 55 casos por tipo de infragdo contra a flora, amostrados no
Estado do Para entre 1999 e 2002.

2.2 Resultados no Ibama
2.2.1 Situacao dos processos

Oitenta e nove por cento dos casos, correspondentes a 81% do valor das multas, foram
condenados pela Geréncia Executiva do Ibama, a primeira entre quatro instancias de
julgamento'’. Esses casos tinham idade mediana de 527 dias fteis ¢ apenas 2% do valor total
das multas emitidas foi arrecadado. Alguns casos ainda aguardavam julgamento de defesas
apresentadas pelos infratores e um foi absolvido (Figura 2).

Apenas 31% dos acusados recorreram contra a multa, mas esses casos somaram 52% do valor
total das multas. Vinte e seis por cento dos acusados apresentaram defesa apenas no Ibama e
5% se defenderam no Ibama e com ag¢des judiciais contra as multas.
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Figura 2: Distribui¢do (%) da situagdo dos 55 casos de infra¢oes ambientais contra a flora,
pesquisados no Ibama até margo de 2003. A distribuigdo relativa refere-se ao valor total de
multas e ao numero de casos estudados.

2.2.2 Cobranca de multas

A cobranga de multas no Ibama segue as seguintes etapas apds o término do prazo para
recursos ¢ condenagdo administrativa do débito: (i) envio de notificacdo de débito; (ii)
inscricdo no Cadin — Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal em 75 dias apds a ciéncia do débito pelo devedor; (iii) inscricdo em Divida Ativa da
Unido; e (iv) cobranga judicial. A partir da inscri¢do no Cadin, o infrator fica impedido de
obter incentivos fiscais e financeiros e crédito oriundo de recursos publicos, de celebrar
convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso de recursos piblicos.'!

12 As instancias recursais em processos administrativos no Ibama sio: Geréncia Executiva, Presidéncia do
Ibama, Ministério do Meio Ambiente e Conselho Nacional de Meio Ambiente.
' Artigo 6° da Lei Federal n° 10.522/02.



Contudo, esses meios foram insuficientes para estimular o pagamento das multas. Até marco
de 2003, 58% dos casos, que somavam 45% do valor total de multas, j& haviam sido inscritos
no Cadin, mas nenhum foi quitado. As medidas coercitivas provocadas pela inscri¢do no
Cadin parecem ndo inibir a maioria dos infratores. Essa situagdo resulta, muito
provavelmente, do fato de que muitas multas sdo emitidas contra pequenos infratores (em
geral condutores de cargas ilegais), que sd3o menos propensos a realizarem contratos com o
poder publico.

Além disso, o tramite processual € lento e poucos casos chegaram a cobranga judicial. Por
exemplo, 20% dos casos amostrados estavam inscritos em Divida Ativa da Unido, mas
apenas 7% do total da amostra estavam em cobranga judicial da multa. A lentiddo é agravada
pela ndo priorizagdo da cobranga dos casos de multas maiores. O valor médio das multas na
fase de cobranga judicial era de apenas R$ 3.500,00 e o valor total delas representava apenas
1% do valor total das multas emitidas.

2.2.3 Disponibilidade de Procuradores

Havia 28 procuradores do Ibama na Amazonia em setembro de 2005, o que equivalia a
apenas 36% do que seria necessario segundo a Procuradora Geral Adjunta do Ibama.'? Além
disso, ndo havia procuradores em um ter¢o das 17 Geréncias Executivas da regido. De fato, o
nimero de casos por procurador € elevado. Por exemplo, se todos os procuradores na regido
tratassem dos processos de infracdes florestais iniciados em 2004, cada um seria responsavel
por 317 processos em Ronddnia, 294 em Mato Grosso e 155 no Para."> Mas a escassez de
procuradores ¢ ainda mais grave, pois apenas parte deles trabalha em processos contra
infratores ambientais. No caso do Pard, por exemplo, se contarmos apenas os procuradores
que analisam autos de infra¢do e defesas (um em Santarém e trés em Belém), seriam 349
processos iniciados em 2004 para cada um. Além disso, se considerarmos que 0s processos
duram varios anos, cada procurador pode ter que lidar com mais de mil processos de
infragdes contra a flora.

2.3 Resultados na Justica Federal
2.3.1 Situacao dos processos

Os processos eram demorados e poucos foram concluidos ou estavam a caminho de efetiva
responsabilizacdo dos infratores. Em média, decorreram 244 dias uteis entre a emissao do
auto de infragdo pelo Ibama e a propositura da acao pelo Ministério Publico Federal. Em 91%
dos casos judiciais, 0 Ministério Ptblico Federal propds acordos de transacdo penal. Esse
acordo, realizado entre o réu, Ministério Publico e Juiz, é previsto nas Leis n® 9.099/95 e n°
10.259/2001 e ¢ aplicavel em casos cuja pena maxima ¢ de dois anos e quando o acusado: (1)
possui bons antecedentes; e (ii) ndo realizou este tipo de acordo nos cinco anos anteriores.
Nos outros 9% foi oferecida a denuncia, pois os acusados nao atendiam a esses requisitos.

Até margo de 2003, apenas um caso (equivalente a 2% dos 55 casos) foi concluido e seu
processo durou 522 dias uteis. Outros 18% estavam cumprindo a transa¢ao penal, mas 70%
desses casos estavam com atraso no cumprimento do acordo. Ainda um caso — ou 2% do

12 Baseado em dados de LEMOS, 1. Mensagem pessoal enviada & primeira autora em 26 set2005.
13 Baseado na apresentagdo do Plano de Controle e Prevengdo ao Desmatamento, 2005,
Ministério do Meio Ambiente.



total — aguardava suspensio processual'®. Em 62% dos casos a Justica Federal ndo
encontrou os acusados, principalmente devido a suposta mudanga de enderego dos mesmos.
Além disso, 10% dos processos aguardavam despacho inicial do juiz para proceder a citagdo e
agendamento da audiéncia e 6% dos casos aguardavam a solu¢do de problemas processuais,
como conflito de competéncia entre Justica Federal e Estadual para julgamento de crimes
ambientais (Figura 3).
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Figura 3: Distribuicdo (%6)dos 55 casos de crimes ambientais contra a flora em processos na
Justi¢a Federal no Para até margo de 2003 de acordo com sua situagdo judicial.

2.3.2 Tipos de penalidades

Noventa e dois por cento das propostas de acordo feitas pelo Ministério Publico Federal
envolviam a prestagdo de assisténcia social, como doacdo de medicamentos e alimentos
(Figura 4). Apenas 8% eram destinadas a area ambiental, especificamente a doagdo de
combustivel ao Ibama, a ser utilizado para a fiscalizagcdo. A unica ligacao direta das propostas
de acordo com a reparacdo de danos ambientais consistiu da obrigatoriedade de todos os
infratores doarem mudas de espécies arboreas nobres (responsabilizagdo civil), mas ndo havia
registro sobre a real utilizagdo desse material (por exemplo, onde seriam plantadas). Ou seja,
mesmo que o indice de conclusdo de casos fosse alto, a contribui¢cdo para a reparagdo do dano
provocado seria modesta ou incerta.

' Segundo o artigo 89 da Lei n® 9.099/95, ao oferecer a dentincia, o Ministério Piiblico poderad propor a
suspensdo do processo por dois a quatro anos, desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha
sido condenado por outro crime, presentes os demais requisitos que autorizariam a suspensdo condicional da
pena (art.77 do Codigo Penal).
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Figura 4: Distribuigcdo (%) de tipos de propostas de transa¢do penal em 50 casos.

3. Problemas e sugestoes para o Ibama
3.1 Aplicar recursos escassos com eficacia

E muito provavel que os recursos humanos e financeiros para controle ambiental continuem
escassos. Portanto, sera necessario usar os recursos atuais de forma mais eficiente. Uma
estratégia para aumentar a eficiéncia seria concentrar o esforco de arrecadagdo nas multas
maiores. Em nossa amostra, 16% dos casos foram responsaveis por 84% do valor total de
multas e todos com multas acima de R$ 50 mil. Essa distribui¢do indica que os crimes
ambientais seguem o principio 80/20 — ou seja, 80% dos efeitos sdo derivados de apenas 20%
das causas. Portanto, seria possivel ser mais efetivo ao concentrar o esfor¢o dos funcionarios
nesses casos maiores."” Entretanto, as multas dos casos em cobranca judicial eram abaixo de
R$3.500,00 e somavam apenas 1% do valor total amostrado. Para reverter esta situacdo, é
preciso estabelecer um valor minimo de multa a ser considerado como prioritario, o que deve
ser feito com a avaliagdo de todos os valores das multas por Geréncia Executiva, seguindo o
principio 80/20.

Entretanto, para tornar o controle mais efetivo ¢ essencial que o principio 80/20 seja usado
desde a fiscalizacao. Por exemplo, o Ibama poderia ter a meta de emitir por ano 1.200 multas
contra grandes infratores na Amazdnia (equivalente a 20% das cerca de 6.000 multas anuais
emitidas nos ultimos anos na regidao). De acordo com o principio 80/20, as 1.200 maiores
infragdes detectaveis somariam cerca de 80% do valor total das 6.000 multas e seriam
responsaveis por cerca de 80% dos danos ambientais associados a tais multas. Os recursos
economizados por ndo fiscalizar infratores menos relevantes e mais dificeis de processar
seriam usados principalmente em investigagdes mais robustas para garantir a puni¢do dos
infratores maiores. As investigagcdes adicionais envolveriam, entre outras, a analise de
empresas ficticias, de crimes fiscais e de corrup¢do de funcionarios do Ibama. Além disso, ¢
necessario ampliar a fiscalizacdo do desmatamento, que em nossa amostra correspondeu a
apenas 2% dos casos. Para ampliar a autuagdo dos proprietarios rurais ou mandantes do

"> Ver uma discussdo mais ampla dessa abordagem em: BATTISTL J. O principio 80/20 ¢ o foco nos
resultados. Disponivel em <http://www .juliobattisti.com.br/artigos/carreira/80-20.asp>. Acesso em 9 jan 2006.



desmatamento — indo além dos capatazes e operarios das fazendas — seria preciso ampliar
as investigagdes em cada caso, inclusive para localizd-los ndo apenas na floresta, mas
também em areas urbanas.

Ha sinais de que o Ibama e o Ministério do Meio Ambiente comegam a reconhecer a
importancia da mudanca de estratégia de controle. O plano contra o desmatamento de 2003,
por exemplo, prometia usar investigacdes conjuntas do Ibama, Policia Federal, Receita
Federal e Ministério do Trabalho e Emprego (Brasil, 2004)."® Porém, um relatério do
Greenpeace de 2005' indica que esse aspecto do plano avancou pouco. Apesar disso,
operacdes conduzidas pela Policia Federal, Ministério Publico e Ibama demonstram o grande
potencial de sucesso de investigacdes mais estratégicas contra infragdes ambientais. Um
exemplo ¢ a Operagdo Curupira, que investigou redes de crimes e incluiu a prisdo, em junho
de 2005, de quase 80 pessoas'®, entre as quais empresarios, funcionarios do Ibama e da Fema
(atual Sema, o6rgdo ambiental do Mato Grosso). Nos meses seguintes a essa operacio, o
desmatamento caiu expressivamente € isso contribuiu, juntamente com a queda do prego de
produtols9agricolas, para a redugdo de 31% na taxa anual de 2004-2005 em relagcdo ao ano
anterior .

Outro exemplo de investigacdo foi a Operagdo Ouro Verde, deflagrada em outubro de 2005,
que combateu a cadeia de fabricacao e distribuicdo de ATPFs falsificadas.”’ A¢des internas
do Ibama também indicam uma mudanca de estratégia. Os procuradores de Brasilia citaram
operagoes realizadas nas Geréncias Executivas nas cidades de Maraba e Santarém, ambas no
Para, em que os débitos maiores foram priorizados para o inicio de acdes de cobranca
judicial. Enfim, para tornar o controle mais eficaz, essas mudangas de estratégia devem ser
ampliadas para todas as operagdes do Ibama.

3.2 Reforc¢ar meios de cobranca de multas

A insuficiéncia dos meios de cobranga previstos em lei (Cadin, divida ativa e cobranga
judicial) levou o Ibama a adotar uma medida adicional prevista na Portaria n® 44/97, que
consistia na proibicdo de emissdao de servigos e documentos para devedores, incluindo a
Autorizagdo de Transporte de Produtos Florestais (ATPF). Contudo, os meios de cobranca de
orgaos da Administragdo Publica — como o Ibama — devem estar previstos em lei e ndo
em portarias ou instru¢des normativas. Assim, os infratores que ingressam com agdes
judiciais para anular tal restrigdo conseguem autorizacdo judicial para continuar usufruindo

' BRASIL. Plano de agdo para prevengdo e controle do desmatamento na Amazdnia Legal. Brasilia, 2004.

Disponivel em: <http://www.amazonia.org.br/arquivos/101504.pdf>. Acesso em 3nov 2005.

"7 MARQUESINI, M.; MUGGIATTI, A.; ADARIO, P. Faltou agdo ao plano de acio: relatério sobre as agdes

do governo para combater o desmatamento na Amazdnia entre marco de 2004 e¢ maio de 2005. Greenpeace,

2005. Disponivel em: <http://www.amazonia.org.br/arquivos/176800.pdf>. Acesso em 3 nov 2005.

"8 FRANCISCO, N. Prisdes da Operagio Curupira chegam a 78. O Estado de Sio Paulo. Sdo Paulo. 2 de junho

de 2005. Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/ciencia/noticias/2005/jun/02/118.htm>. Acesso em 14 out

2005.

' Essa reducdo ndo parece ter resultado apenas da fiscalizagdo ordindria, mas principalmente da Operagdo
Curupira de combate a corrup¢do em orgdos ambientais e pela queda de pregos de mercadorias agricolas (gado e
soja). Nos dois meses anteriores a Operagdo Curupira, o desmatamento mensal foi aproximadamente 15% menor
do que nos mesmos meses do ano anterior, devido provavelmente, em grande medida, a queda de precos do
gado e da soja. Por outro lado, no més seguinte a Opera¢ao Curupira, o desmatamento foi reduzido em 95% e
ndo houve outro evento drastico que pudesse explicar tal redugéo.

 FANZERES, A. Ladrdes de floresta. O Eco. 26 de outubro de 2005. Disponivel em:

<http://arruda.rits.org.br/notitia/servlet/newstorm.ns.presentation.NavigationServlet?publicationCode=6&pageC

ode=67&textCode=14418&date=currentDate&contentType=htmI>. Acesso em 01 nov 2005.



dos servigos do Ibama. Isso significa, por exemplo, que um infrator multado por transportar
madeira com ATPF adulterada pode continuar recebendo esta autoriza¢do do Ibama mesmo
sem pagar a multa e, assim, prosseguir com seu negocio.

Portanto, para refor¢ar a pressdo de cobranga administrativa ¢ necessario regulamentar a
Portaria n® 44/97 do Ibama em lei. Para isso, sugerimos duas alternativas: (i) a inclusdo da
proibicdo na Lei n® 9.784/99, que dispde sobre o processo administrativo na Administragao
Publica Federal, para tornar a disposi¢ao valida para toda a Administragao Publica; ou (ii) a
inclusao da proibicdo na Lei de Crimes Ambientais, no Capitulo VII sobre infragdo
administrativa, para torna-la valida apenas para assuntos ambientais.

3.3 Aumentar o acesso a informacao

A legislagdo nacional’' garante acesso as informagdes sobre processos administrativos em
geral e, em especial, sobre aqueles envolvendo infragdes ambientais. Entretanto, o acesso a
informacdo ambiental no Ibama ainda ¢ precario. A melhoria da organizacao e divulgacao
dessas informagdes facilitaria a consulta do publico externo e também reduziria o tempo que
os funcionarios do Ibama gastam atendendo solicitagdes internas e externas. Os sistemas de
informagdo do instituto ndo sdo interligados e ndo incluem detalhes relevantes sobre os
processos (como o conteudo de despachos e fase processual). Esse entrave ja foi identificado
pelo Ibama e para soluciond-lo, sua administragdo propde a implantagdo do Sistema de
Gestao de Documentos (Sisdoc), no qual os documentos transitardo de forma eletronica e o
tramite serd registrado em tempo real. Porém, a adocdo do Sisdoc ndo ocorrera em curto
prazo, pois necessitara de recursos financeiros e treinamento de pessoal.”

Outra medida que facilitara o acesso publico a informagao serd a divulgacao de listas mensais
dos autuados por infragdes ambientais no sitio eletronico de cada 6rgdo ambiental, que foi
regulamentada no Decreto n°® 5.523 de agosto de 2005. Como precaugdo, sugerimos que a
lista contenha a fase do processo contra o infrator, para evitar que pessoas com possibilidade
de defesa sejam consideradas culpadas. Sem esse cuidado, os 6rgaos ambientais podem sofrer
acoes judiciais por danos morais de pessoas que se sintam lesadas por serem incluidas em
uma lista genérica, mas que provem inocéncia no decorrer do processo administrativo.
Sugerimos também que o0 MMA estabeleca um padrdo de lista de infratores a ser utilizado
pelo Ibama e pelos 6rgdos estaduais de meio ambiente.

Com esses cuidados, acreditamos que essa lista podera facilitar a aplicagdo de medidas
adicionais importantes contra infratores ambientais. Duas aplica¢des potenciais referem-se ao
setor financeiro. Primeiro, estd em debate uma proposta de resolu¢do do Banco Central que,
até o final de 2006, obrigara os bancos a reportarem seus riscos operacionais. O grau de risco
sera usado para estipular depositos que os bancos deverdo fazer para cobrir eventuais perdas
decorrentes dos riscos.” Dessa forma, empresas que cometem crimes ambientais elevariam
o0s riscos operacionais de seus bancos financiadores e obrigariam os mesmos a aumentar 0s
depositos preventivos. Portanto, os bancos precisardao monitorar freqiientemente a situagdo
ambiental da empresa, o que serd facilitado com a consulta as listas.

2l Lei n° 9.784/99, que trata do processo administrativo, e Lei n® 10.650/2003, que trata especificamente do
acesso publico a informagdes ambientais.

2 Informagdes presentes em MERICO, L. et al. Construindo Caminhos: uma contribuigdo a transformagdo do
Ibama. Brasilia: Ibama, 2005.

» CARVALHO, M. Bancos vdo monitorar risco operacional. Valor Econdmico. 23 de margo de 2006.



Segundo, em marco de 2006, o Ministério do Meio Ambiente anunciou® que planeja junto
com o Banco Central medidas para obrigar os bancos privados a adotarem o Protocolo Verde.
Este protocolo, que ¢ um acordo entre o Governo Federal e bancos oficiais brasileiros,
estipula que seus signatarios adotem diretrizes ambientais para a concessdo de crédito e
beneficios fiscais a fim de evitar o financiamento de atividades lesivas ao meio ambiente. A
lista facilitara a consulta a empresas que nao poderao receber crédito tanto de bancos publicos
quanto privados.

Finalmente, a lista pode estimular medidas voluntarias associadas a responsabilidade social.
Por exemplo, a Febraban (Federagdao Brasileira de Bancos) poderia assinar acordos com o
governo federal recomendando que os bancos privados ndo concedam empréstimos a pessoas
com débitos ambientais, a exemplo do que aconteceu no combate ao trabalho escravo.”

4. Problemas e sugestdes nos tribunais de justica
4.1 Melhorar a articulacio e comunicac¢io entre agentes de controle

A baixa articulacdo e a deficiéncia na comunicagcdo entre os Orgdos envolvidos na
responsabilizacdo por crimes ambientais resultam em atrasos nos processos. Por exemplo,
constatamos que entre a autua¢ao do infrator pelo Ibama e o inicio do processo criminal
decorriam 244 dias uteis; tempo suficiente para que o infrator mudasse de endereco. De fato,
os oficiais de justica ndo encontraram 62% dos acusados. Portanto, ¢ necessario melhorar a
articulagdo e comunicagdo entre os 0rgaos.

Um mecanismo 4gil de comunicacdo desenvolvido na Vara Federal Criminal de Blumenau
poderia ser adaptado na Amazodnia, com investimentos em tecnologia de informacao e acordos
sobre o calendario de trabalho para reduzir o tempo dos processos. Em Blumenau, a Policia
Ambiental, Ministério Publico Federal e Justica Federal fizeram um acordo para informar ao
acusado a data da audiéncia na Justica Federal no momento da autuagdo. Foram reservados
dois dias da semana para audiéncias de crimes ambientais e a Policia Ambiental utilizava
correio eletronico para informar os Orgdos envolvidos sobre audiéncias agendadas e os
respectivos crimes praticados. Os procedimentos administrativos eram enviados em, no
maximo, cinco dias. Esse esquema permitiu realizar acordos de transacdo penal e
responsabilizacdo civil em até 30 dias apds a autuagdo, com o comparecimento de 95% dos
infratores®. Esse prazo corresponde a apenas 16% do tempo gasto até a realizagio da
audiéncia em 16 casos avaliados em Belém.

4.2 Vincular penas a conservac¢io e a reparacio ambiental

A Lei n° 9.605/98 orienta seus usuarios a propor penas vinculadas a reparacao de dano
ambiental, ou quando ndo for possivel, associadas a conservagdo ambiental. Entretanto, em
nossa amostra, apenas 8% das propostas de acordos de transacdo penal eram vinculadas, ainda
que indiretamente, a finalidade ambiental (Figura 4). Isso resulta, em parte, da falta de

#* Medida anunciada pelo Secretario de Florestas e Biodiversidade, Jodo Paulo R. Capobianco, em palestra na
oitava Convencdo das Partes da Convengao de Diversidade Biologica realizada em Curitiba.

“Mais informagoes disponiveis em
<http://www.febraban.org.br/Arquivo/Destaques/show.asp?id_destaque=380>. Acesso em 13/01/2006.

¢ SCHAFER, Jairo Gilberto e MACHADO, Jodo Batista. Juizado especial criminal no ambito da Justi¢a Federal
- uma experiéncia relativa ao procedimento dos crimes ambientais de menor potencial ofensivo. Revista de
Informagdo Legislativa. [S.LI.]. n. 147. p. 29-33, 2000.



informacdes, recursos financeiros e de pessoal especializado nos orgdos ambientais € no
Ministério Publico. Esta situacdo tem melhorado nos ultimos anos com a contratagao de
técnicos ambientais pelo Ministério Publico. Assim, os promotores e procuradores podem ser
auxiliados no momento de oferecer propostas de transacao penal relacionadas aos danos
praticados.

Nos casos em que este apoio ndo existe, as dificuldades em reparar os danos diretos de cada
infragdo poderiam ser compensadas direcionando as propostas de transacao penal e
responsabilizacdo civil para iniciativas ligadas a conservagdo. Uma possibilidade ¢ propor a
doagdo de recursos para fundos ambientais que apoiem atividades no local ou no mesmo
ecossistema degradado, que possuam capacidade administrativa para gerir 0s recursos €
transparéncia em sua atuagio. Um exemplo é o projeto Areas Protegidas da Amazonia
(ARPA) do MMA, gerenciado pelo Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio), cujo
principal objetivo ¢ criar e consolidar 50 milhdes de hectares de areas protegidas na
Amazodnia. Outra opg¢ao ¢ a doagdo a institui¢des publicas ou privadas que possuam projetos
de reparacgdo e conservacdao do meio ambiente. No caso de doagdo para organizagdes privadas,
sugerimos priorizar as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), pois
para obter e manter esse titulo, elas devem passar anualmente pelo escrutinio do Ministério da
Justica.

4.3. Monitorar acordos de transa¢io penal

O acordo de transac¢ao penal envolvia, na maioria dos casos, a divisdo da doagdo de cestas
basicas e medicamentos em varias parcelas mensais. Contudo, 70% dos infratores que
assinaram esses acordos estavam inadimplentes, incluindo 20% que ndo pagaram a primeira
parcela até o final da coleta de dados desta pesquisa. Os atrasos eram de quatro meses em
média para inicio do cumprimento do acordo.

Nos casos de inadimpléncia, o Ministério Publico deve solicitar o cancelamento da transagao
penal por falta de cumprimento e propor a dentincia do infrator. A transacdo penal ¢ uma
chance dada ao infrator e se ele ndo a aproveita, deve sofrer as conseqiiéncias de uma agao
penal, mesmo que ela seja mais demorada. Do contrario, a falta de monitoramento e de
sangdes contra o ndo cumprimento pode estimular o aumento da inadimpléncia. Para auxiliar
este controle, ¢ importante facilitar o acesso publico as informagdes dos processos criminais
ambientais, para que os casos inadimplentes possam ser comunicados ao Ministério Publico.
Para isso, sugerimos que esses processos sejam discriminados em uma classe especifica nos
sistemas de tramite processual dos Tribunais de Justica, pois atualmente eles se enquadram na
categoria criminais/outros, juntamente com processos de qualquer natureza criminal.

5. Conclusoes articuladas

5.1 A aplicagdo da lei de crimes ambientais no setor florestal do Para ndo tem sido eficiente
na prote¢do a flora, ja que de 55 casos de infracdes e crimes ambientais analisados no Ibama e
Justica Federal apenas 2% do valor das multas foi pago ¢ 2% dos processos judiciais foram
concluidos. Além disso, 70% dos acordos de transacdo penal em fase de cumprimento
estavam inadimplentes.

5.2 A eficacia da lei aumentaria ao enfocar a fiscalizacdo e a penalizagdo nos maiores
infratores que representam um nimero relativamente menor de crimes (cerca de 20%), mas



que sdo responsaveis pela maior parte do impacto ambiental (refletido no fato de que
representam cerca de 80% do valor total de multas).

5.3 Para reforgar a cobranga de multas sera necessario transformar em lei a determinagao para
o Ibama suspender servigos e emissdo de documentos para seus devedores. Tal dispositivo
poderia ser incluido na Lei n® 9.605/98 ou na Lei n°® 9.784/99.

5.4 Os 6rgaos ambientais devem divulgar as listas dos autuados para reforgar a pressdo da
sociedade civil e de empresas sobre os condenados e réus. Para proteger o direito dos
autuados e informar melhor o publico, a lista deve indicar a fase dos processos.

5.5 O aperfeicoamento da aplicagdo da Lei n° 9.605/98 nos Tribunais de Justica envolve: (1)
aumentar a integracdo entre Orgdos envolvidos para acelerar a citagdo e intimagdo dos
acusados, (i1) vincular penas com a reparagdo direta dos danos ou com o investimento em
fundos para conservagao e (iii) monitorar o cumprimento dos acordos de transacao penal.
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