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Combate a crimes ambientais em Areas Protegidas no Para

Elis Aratjo*, Ana Carolina Lima e Paulo Barreto

O Imazon e o Ministério Publico Federal fir-
maram cooperacao em 2007 para agilizar a puni¢do
de desmatamentos em Areas Protegidas (Unidades
de Conservacdo e Terras Indigenas) federais no Para.
Analisamos os resultados deste esforgo para o primeiro
ano da cooperagdo. Até 2011, a maioria (76%) dos 145
casos analisados permanecia impune. A falta ou demora
das fiscalizagOes para determinar a legalidade e autoria
dos desmatamentos ¢ o principal obstaculo a rapida
responsabilizagdo. Para garantir a integridade das Areas
Protegidas, recomendamos acdes preventivas nas areas
criticas, melhoria na capacidade dos 6rgaos publicos para
responder aos crimes rapidamente e aperfeigoamento da
aplicacao das penas.

COOPERACAO TECNICA PARA COMBATE
AO DESMATAMENTO ILEGAL

O Imazon e o MPF (Ministério Publico Federal
no Para) firmaram cooperacdo técnica em agosto de
2007 para agilizar o combate ao desmatamento ilegal em
Areas Protegidas federais (Unidades de Conservagio e
Terras Indigenas) no Estado do Para. O papel do Imazon
¢ monitorar mensalmente essas areas por meio de ima-
gens de satélite usando o seu SAD (Sistema de Alerta
de Desmatamento), e informar ao MPF a ocorréncia de
desmatamentos por meio de representacdes'. O MPF,
por sua vez, responsabiliza-se por cobrar dos 6rgaos de
fiscalizagdo a verificagdo em campo ¢ iniciar agdes para
punir os infratores ambientais.

Anteriormente, apenas os desmatamentos consta-
tados em campo nas fiscalizacdes pelos orgaos de fisca-
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liza¢ao? e pela Policia Federal eram reportados ao MPF.
A partir do acordo, o MPF também passou a receber do
Imazon relatorios mensais sobre todos os desmatamentos
ocorridos nas Areas Protegidas do Para e pdde cobrar
dos 6rgdos responsaveis as agcdes necessarias para deter
ou inibir esses crimes?.

Entre agosto de 2007 e setembro de 2008, o
Imazon detectou 182 quilometros quadrados de des-
matamentos em 22 Areas Protegidas federais no Para,
que foram reportados ao MPF em 145 representagoes.
Noventa por cento desse desmatamento ocorreu em
apenas dez Areas Protegidas. Na Figura 1 apresentamos
o mapa das Areas Protegidas objeto das representagdes
e destacamos as dez mais desmatadas nesse periodo.

Neste O Estado da Amazonia avaliamos o pri-
meiro ano de cooperagdo. Para isso, analisamos os
procedimentos legais iniciados a partir das represen-
tacoes até fevereiro de 2011 considerando o tipo € o
tempo de tramitacdo. Além disso, acompanhamos os
casos que evoluiram para acao judicial até novembro
de 2011, observando o tempo de tramitagdo ¢ a fase
processual em que se encontravam. Finalmente, re-
alizamos entrevistas com representantes dos 6rgaos
de fiscalizagao para conhecer as dificuldades enfren-
tadas no exercicio de sua funcdo. Os resultados deste
estudo expdem os desafios das agdes de combate ao
desmatamento ilegal em Areas Protegidas na Amazo-
nia. A partir desses resultados, recomendamos agdes
preventivas em areas criticas, medidas para melhorar
a capacidade dos orgdos publicos para responder aos
crimes rapidamente e o aperfeicoamento da aplicagdo
das penas.
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Area Protegida Categoria rjsl;)l())snesc;\?el Area desmatada (km?)
Flona do Jamanxim UCF Santarém I 58
Xikrin do Cateté TI Maraba L Ry
Kayapo TI Maraba I 29
Flona de Carajas UCF Maraba B
Flona de Altamira UCF Santarém I 6
APA do Tapajos UCF Santarém . 6
Apyterewa TI Maraba I 6
Trincheira/Bacaja TI Maraba 5
Flona de Itacaitnas UCF Maraba B
ﬁ?rcihoeira Seca do TI Altamira 4

UCF: Unidade de Conservagao Federal; TI: Terra Indigena.

Figura 1. Areas Protegidas do Estado do Parz objeto de representacio por desmatamento e ranking das dez mais
desmatadas entre agosto de 2007 e setembro de 2008.
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RESULTADOS

Analisamos a situagdo das 145 representagcdes en-
viadas pelo Imazon com base nos dados fornecidos pelo
MPF no que se refere aos tipos de procedimento legal
iniciados e ao seu tempo de tramitagdo. Até fevereiro de
2011, a maioria (76%, n=110) das representagdes ainda
estava sob investigagdo, as quais representavam 55%
do desmatamento total. Essas investigagdes incluem
algum procedimento no MPF ou Inquérito Policial na
Policia Federal. O MPF iniciou agdes judiciais para 14%
(n=20) das representagdes e quase um quarto do total
desmatado; e arquivou 9% (n=13) das representagdes

sob diversas alegacdes, incluindo falta de identifica¢ao
do responsavel e desmatamento autorizado pelo Ibama
(Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis). Dois casos ndo foram avaliados,
pois ndo constavam no sistema informatizado do MPF
(Figura 2).

Das representagdes que ainda estavam sob inves-
tigacdo, metade ja ultrapassava dois anos e meio (Tabela
1) em virtude principalmente da auséncia ou demora
das fiscalizagdes em campo. Verificamos que a maioria
(83%) dessas representacdes estava sendo investigada
no proprio MPF, enquanto que o restante (17%) foi en-
caminhado para investigagdo na Policia Federal.

Convertida em acao 14% _ 24%

Arquivada 9% _ 20%

Sem informagdo 1% ! 1%
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Figura 2. Status das representacées enviadas a0 MPF por desmatamento em Areas Protegidas até fevereiro de 2011
(Nimero de representacdes: 145; Area desmatada: 182 km?).

Tabela 1. Tempo (dias) gasto no encaminhamento das representacdes (n=145) pelo MPF até fevereiro de 2011.

Status das Numero de Tempo minimo Tempo maximo  Média de tempo
representacoes representacoes decorrido (Dias) decorrido (Dias) decorrido (Dias)
Sob investigacao 110 767 1.083 925
Convertidas em 20 77 810 444
acao
Arquivadas 13 178 836 507

As subsec¢oes do MPF em Maraba, Santarém e
Altamira conduziram a investigagao para 96% do desma-
tamento total reportado e todas tiveram dificuldade para
fazer os o6rgdos de fiscalizagdo verificarem os desmata-
mentos em campo. O Ibama ou ndo respondia as solicita-
¢oes do MPF ou alegava nao ter recursos para realizar as
fiscalizag¢oes. Contudo, a subsecao de Maraba destacou-se
por iniciar em 2008 uma ag¢do judicial contra o Ibama
para fazé-lo cumprir sua func¢ao de fiscalizacdo. A agao
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civil publica contra o 6rgao foi para obriga-lo a fiscalizar
a Terra Indigena Xikrin do Cateté para verificagdo de 37
quilémetros quadrados de desmatamento*. Em margo de
2010, o MPF em Maraba obteve sentenca favoravel. A
Justica Federal determinou que o Ibama fornecesse equipe
com no minimo cinco agentes, dotada de equipamentos e
veiculos para cumprir, sempre que solicitadas pelo MPF,
as diligéncias de combate as queimadas e ao desmatamen-
to, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00.
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Em maio de 2010, o Ibama realizou as fiscali-
zagoes solicitadas pelo MPF em Maraba e verificou
em campo 92% do desmatamento desta subsegdo. As
fiscalizagOes revelaram que a maioria destes desma-
tamentos era regular. Por exemplo, os desmatamentos
nas Terras Indigenas Xikrin do Cateté e Kayapo (77%
do desmatamento da subse¢@o) foram realizados pelos
proprios indios para suas atividades. Além disso, o MPF
em Maraba também pdde iniciar sete agdes penais para
6% do desmatamento investigado na subsegao.

Enquanto o MPF em Maraba tinha apenas 8%
do desmatamento sob investigacdo, as subsegdes de
Santarém e Altamira ainda investigavam a maioria do
desmatamento reportado a elas. O MPF em Santarém
apresentava 95% do desmatamento sob investigacdo
e havia iniciado agdes judiciais (n=6) para 3,5% do
desmatamento. Em Altamira, o MPF decidiu requerer
a instauracao de inquéritos policiais para todos os des-
matamentos que lhe foram reportados (oito quilometros
quadrados em trés Terras Indigenas). Isso ocorreu porque
o Ibama informou ao MPF que os desmatamentos nas
Terras Indigenas teriam ocorrido em locais de dificil
acesso e que a fiscalizagdo seria realizada pela Opera-
¢do Arco de Fogo®, coordenada pela Policia Federal.
Contudo, até fevereiro de 2011, inquéritos policiais
envolvendo 40% do desmatamento reportado a esta
subse¢ao foram arquivados sob a alegacdo de tratarem
de locais de dificil acesso.

A analise das agdes judiciais iniciadas pelas subse-
¢oes do MPF em Maraba e Santarém também revelaram
um processo judicial moroso. Das 20 representagdes
convertidas em acdo, dez eram acdes penais e quatro
eram acdes civis publicas. E importante ressaltar que
em trés casos uma mesma acdo judicial foi iniciada
para tratar de mais de uma representagdo. Até 30 de
novembro de 2011° o Judiciario ainda ndo havia loca-
lizado os infratores em 64% das ag¢des judiciais (nove
casos estavam na fase de citacdo), mesmo possuindo
dados do infrator a partir dos inquéritos policiais ou
dos relatorios de fiscalizagdao do Ibama. Contudo, essas
acoes ja haviam sido iniciadas ha no minimo 513 e no
maximo 1.037 dias. Entre as razdes para essa demora
estdo o tempo de tramitagdo processual dentro das varas,
o uso de cartas precatorias’ (oito casos) e dificuldades
para intimar infratores ambientais; razoes ja identificadas
em estudo anterior®.

Entre as a¢des iniciadas contra infratores ambien-
tais, houve decisdo judicial em apenas uma agao penal.
Nessa acdo, houve proposta de suspensao condicional
do processo’ e o infrator se comprometeu a prestar
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servigo a comunidade na APAE (Associagdo de Pais
e Amigos dos Excepcionais), bem como a comprar
géneros alimenticios (no valor de 50% do salario mi-
nimo) para esta institui¢do durante doze meses. Este
tipo de aplicag@o de penas desvinculadas da protegdo
ambiental'® é um problema ja identificado por outros
estudos e que persiste!!.

OBSTACULOS A RAPIDA
RESPONSABILIZACAO

Os desmatamentos sob investigagdo (99,5 km’)
dependem de fiscalizacdo para verificacao de sua lega-
lidade e autoria. Para investigar as razoes pelas quais
os orgdos de fiscalizacdo ndo estavam cumprindo suas
fungdes, em julho de 2011 entrevistamos funcionarios
dos trés orgdos de fiscalizacdo federais!? sobre suas
dificuldades'. De modo geral, a escassez de recursos
financeiros ¢ humanos foi apontada como o grande
obstaculo. Segundo os entrevistados, esses recursos
nunca foram suficientes para suprir a demanda e re-
duziram ainda mais com o Decreto da Presidéncia da
Republica n°® 7.446/2011, que estabeleceu limites e
procedimentos para despesas com diarias, passagens
e locomocdo de servidores. Esse decreto limitou, por
exemplo, o deslocamento de servidores por prazo
superior a 10 dias continuos; mais de 40 diarias inter-
caladas por servidor no ano; e deslocamentos de mais
de 10 pessoas para o mesmo evento. Essas limitagdes
dificultaram ainda mais a realizagdo de operagoes de
fiscalizagdo em areas remotas e de dificil acesso da
Amazonia.

A Policia Federal também enfrenta dificuldades no
combate ao desmatamento na Amazonia. Desde 2008, a
Policia Federal coordena a fiscaliza¢do em areas criticas
de desmatamento, incluindo Areas Protegidas, numa
operacdo chamada Arco de Fogo. Essas dificuldades
também estdo relacionadas as limitagdes impostas pelo
Decreto n® 7.446/2011, bem como a cortes no or¢amento
da Policia Federal ocorridos em 2011. Por essa razao,
em agosto de 2011, a ADPF (Associacdo Nacional dos
Delegados de Policia Federal), a APCF (Associagao
Nacional dos Peritos Criminais Federais) e a Fenadepol
(Federagao Nacional dos Delegados de Policia Federal)
realizaram um levantamento sobre as limitagdes para
as atividades da Policia Federal em decorréncia desses
dois fatores'*. Essas entidades alegaram que a Policia
Federal teria sofrido uma redu¢do de um terco de seu
orcamento e que o Decreto 7.446/2011 teria limitado
as despesas com diarias e passagens em 25% para as
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areas de fiscalizagdo e policiamento e em 50% para as
demais areas. Em funcdo dessas limitagdes, a Policia
Federal estaria sendo obrigada a conter o deslocamento
de policiais em operagdes. Em 2012, o governo federal
manteve sua politica de corte orgamentario e de limitagao
de despesas com diarias e passagens®.

Esses cortes podem ser particularmente danosos
a fiscalizagdo de Terras Indigenas. A Funai (Fundacao
Nacional do Indio) nio tem seu poder de policia regula-
mentado e depende de outros 6rgaos (mais comumente
Ibama e Policia Federal) para prevenir e reprimir crimes
nessas terras. Entretanto, a articulagdo entre os diferentes
orgaos para o planejamento das agdes de prevengio e o
controle do desmatamento ainda ¢ fragil. Um exemplo
sdo os mosaicos de Areas Protegidas, que deveriam
ter programas integrados de vigilancia e protecdo que
envolvessem todas as instituicdes responsaveis'®, mas
eles inexistem!’.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O controle do desmatamento na Amazonia me-
lhorou significativamente nos anos recentes com o uso
de imagens de satélite, que permite sua rapida detecgao.
Contudo, a responsabilizacdo dos infratores ainda ¢
lenta. As atividades ilegais em areas criticas persistem
e o grau de ocupacdo e de degradagdo nessas areas tem
resultado na redu¢@o do seu tamanho, do grau de prote-
¢do ou em sua extingdo'®. Portanto, para proteger a in-
tegridade das Areas Protegidas, serdo necessarias agdes
preventivas e o aperfeicoamento da responsabilizacao
judicial. Assim, recomendamos:

Prevenir crimes em dreas criticas. E preciso focar
nas Areas Protegidas que historicamente tém sofrido
maiores taxas de desmatamento e degradagao florestal.
Para tanto, sera necessario combater os fatores de risco,
como retirar ocupantes ilegais das areas, confiscar bens
(gado) e embargar areas de pasto e culturas agricolas ile-
gais. Para garantir o efeito duradouro da prevengao, sera
necessario estabelecer bases fixas de vigilancia nessas
areas. A prevengao também deve se estender as areas que
estdo sendo expostas a novos riscos, como as localizadas
na area de influéncia de projetos de infraestrutura do
PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento)", pois
esses projetos aumentam o valor da terra, o que estimu-
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la a invasdo dessas areas. Finalmente, sera necessario
implementar as atividades de uso sustentavel nas areas
onde o manejo florestal e o turismo sdo permitidos, o
que ajudaria a reduzir a pressdo das atividades ilegais.

Responder aos crimes rapidamente. Além da
prevengdo, os 6rgaos ambientais e policiais devem estar
preparados com equipamentos e recursos humanos e
financeiros para responder imediatamente aos crimes
ambientais nas Areas Protegidas. As respostas negativas
desses orgdos as solicitacdes do Ministério Publico sdo
sujeitas a san¢des, como ficou demonstrado na agio
judicial contra o Ibama em Maraba. A justificativa gover-
namental de que faltam recursos ¢ inaceitavel em um pais
que perde anualmente para a corrup¢ao valores estimados
entre 1,38% e 2,3% do PIB (Produto Interno Bruto), isto
¢, de 51 bilhdes a 85 bilhdes (em reais de 2010)*°. O
combate a crimes ambientais nao pode ser considerado
menos prioritario, pois além de perdas ecologicas, tais
crimes frequentemente envolvem formagao de quadrilha,
roubo de patrimonio publico, corrupgao, sonegagdo de
impostos e violéncia?'. A impunidade decorrente da falta
ou demora em responder as demandas do Ministério Pa-
blico facilitam a perpetuagdo do crime ambiental.

Aperfeicoar a aplicagdo de penas. A maioria das
acdes judiciais iniciadas pelo MPF aguardava a localiza-
¢do dos infratores para intima-los a comparecer perante
um juiz. Uma forma de acelerar essa fase seria atraveés
de parceria entre Judiciario e 6rgdos de fiscalizagdo para
que estes intimem infratores quando estiverem em ope-
racdes de fiscalizago, especialmente em locais de dificil
acesso. Uma iniciativa parecida ocorreu no sul do Para
em 2008 para a entrega de mandados de reintegracao
de posse durante a operagdo Boi Pirata??. Outra forma
seria a criagdo de uma agenda prévia para a realizacao
de audiéncias de crimes de menor potencial ofensivo,
de modo que o 6rgao de fiscalizagdo informe ao infrator
a data e o local das audiéncias assim que autuado por
infragdo ambiental, como ji ocorreu em Santa Catarina®
e Rondonia®. As parcerias também poderiam melhorar a
aplicagdo das penas. Por exemplo, as transac¢des penais
deveriam destinar recursos para as areas que sofreram
o dano ambiental em vez de estabelecer penas desvin-
culadas da protecdo ambiental como tem ocorrido em
alguns casos.
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Referéncias e Notas
* Autor para correspondéncia: elis@imazon.org.br.

! A representa¢do ¢ um relato por escrito ao MPF de fatos que possam constituir danos ou crimes ambientais. O MPF apura os fatos e, caso
haja informagdes suficientes, inicia a ac@o judicial; esta pode ser civil, para reparar o dano, ou penal, para punir o autor do crime.

2 Ibama (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis); ICMBio (Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade) e Funai (Fundagéo Nacional do Indio).

3 Hayashi ez al. 2009. Monitoramento do desmatamento em Areas Protegidas no Pard. O Estado da Amazénia n. 11. Belém-PA: Imazon.
Disponivel em: http://alturl.com/38vr3.

4 Agdo Civil Pablica n° 2008.39.01.000169-2, Vara Federal de Maraba.

5 A Operacio Arco de Fogo é uma forga-tarefa criada em 2008 para combater crimes ambientais nos municipios criticos do desmatamento. E
formada por agentes da Policia Federal, Ibama e For¢a Nacional de Seguranga. Disponivel em: http://alturl.com/4tzgc.

¢ Data da ultima consulta processual realizada no site do Tribunal Regional Federal da 1* Regido: <www.trf1.jus.br>.

7 Carta precatéria é o meio pelo qual um juiz pede a outro de outra comarca que realize atos processuais em relacao as partes dos processos —
como citar e interrogar um réu, intimar e ouvir testemunhas — que estejam sob seu ambito de atuagdo. Neste trabalho, um juiz federal pediu
a um juiz estadual para realizar a cita¢do do infrator por estar mais proximo do local em que o infrator reside.

8 Barreto, P.; Mesquita, M.; Aratjo, E. & Brito, B. 2009. A Impunidade de Infratores Ambientais em Areas Protegidas da Amazonia. O Estado
da Amazonia, 13, 6p. Belém-PA: Imazon.

° A suspensdo condicional do processo ¢ aplicavel a crimes ndo sujeitos aos Juizados Especiais Criminais e cuja pena minima seja igual ou

inferior a um ano (Ver Lei n°® 9.099/1995, art. 89).

Lei n® 9.605/1998, artigos 17 e 28.

Ver: Barreto, P.; Aratjo, E. & Brito, B. 2009. A Impunidade de Crimes Ambientais em Areas Protegidas Federais na Amazonia (p. 56). Belém-

-PA: Imazon; e Brito, B. & Barreto, P. 2005. Aplicagao da lei de crimes ambientais pela Justiga Federal no setor florestal do Para. Revista de

Direito Ambiental. Sdo Paulo-SP: RT, n. 37. p. 218-243.

Idem nota 3.

Perguntamos a um funcionario em cada orgao de fiscalizagao sobre as dificuldades enfrentadas e sobre as consequéncias do Decreto n

7.446/2011 para as acoes de fiscalizagao.

4 ADPF (Associa¢do Nacional dos Delegados de Policia Federal); APCF (Associagdo Nacional dos Peritos Criminais Federais); Fenadepol
(Federagao Nacional dos Delegados de Policia Federal). 2011. Oficio n® 006/Oficio conjunto — 2011 de 08/08/2011. Disponivel em http://
alturl.com/hbos2. Acesso em: 6 dez. 2011.

15 No aperto, outra vez. Prisma - Revista da Associagdo Nacional dos Delegados da Policia Federal. Ano XXV, N° 69. Disponivel em http://

www.adpf.org.br/sites/1700/1780/Prisma69.pdf. Acesso em: 12 jun. 2012.

Tais como Ibama, ICMBio, Funai, Inpe (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais), Policia Federal, Policias Militares Ambientais, orgaos

estaduais de meio ambiente, entre outros.

Maia, H.; Hargrave J.; Gomez, JJ.; Roper, M. 2011. Avalia¢do do plano de agdo para a prevencdo e controle do desmatamento da Amazonia

Legal (PPCDAm). 2007-2010. Brasilia-DF: Setembro de 2011.

Aratjo, E. & Barreto, P. 2010. Ameagas formais contra as Areas Protegidas na Amazonia. Belém-PA: Imazon. Disponivel em http:/alturl.

com/2asbj.

Ver http://www.brasil.gov.br/pac/

FIESP (Federacio das Industrias do Estado de Sdo Paulo). 2011. indice de Percepgio da Corrupgio - 2010. Disponivel em http://alturl.com/

u3b59.

Dezoito municipios amazonicos (nos Estados de Rondonia e Para) estao entre os 50 mais violentos do Brasil. Ver Waiselfisz, J. J. 2011. Mapa

da Violéncia 2012 — Os Novos Padrdes da Violéncia Homicida no Brasil. 1* ed. Sdo Paulo: Instituto Sangari. Disponivel em http://www.

mapadaviolencia.org.br/.

Ascom/ICMBio (Assessoria de Comunicagao do Instituto Chico Mendes para a Conservacao da Bioversidade). Retirada de mais de 3.300

reses encerra Operagao Boi Pirata na Terra do Meio. Noticia de 20/11/2008. Disponivel em: http://www.ibama.gov.br/noticias-2008/retirada-

-de-mais-de-3300-reses-encerra-operacao-boi-pirata-na-terra-do-meio. Acesso em: 20 ago. 2012.

Schifer, J. G. & Machado, J. B. 2000. Juizado especial criminal no ambito da Justi¢a Federal - uma experiéncia relativa ao procedimento

dos crimes ambientais de menor potencial ofensivo. Revista de Informagao Legislativa. [S.1.]. 147: 29-33

2+ Veja sobre a cooperagdo para acelerar processos em Rondénia em: Barreto, P.; Aratjo, E. & Brito, B. 2009. A Impunidade de Crimes Am-
bientais em Areas Protegidas Federais na Amazonia (p. 56). Belém-PA: Imazon. 39 p.
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