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Este documento analisa alguns aspectos da Medida Provisdria (MP) n? 759/2016, que altera
dispositivos legais referentes a regularizacdo fundidria no Brasil. Hd seis anos o Imazon
acompanha a implementacdo da Lei n2 11.952/2009 e do Programa Terra legal, que tratam da
regularizacao fundidria de iméveis rurais na Amazonia Legal. Nossa atuacgado inclui a participagdo
no Grupo Executivo Intergovernamental do Programa Terra Legal e publicacdo de trés relatérios
analisando o desempenho do Terra Legal. Por isso, a avaliacdo que apresentamos aqui diz
respeito especificamente a alteragdo da Lei n? 11.952/2009 nos aspectos referentes a imdveis

rurais.

A regularizacdo fundiaria na Amazonia é um requisito essencial para reducdo de conflitos,
reducdo de desmatamento e implementacdo de politicas mais sustentdveis na regido. No
entanto, a regularizacdo de posses individuais s6 deve ocorrer quando ndo ha conflito com
direitos territoriais prioritarios pela legislagdo, como o de povos indigenas, comunidades

quilombolas, populagdes tradicionais e também conservagao ambiental.

O Programa Terra Legal estima que ha 160 mil posses aguardando regularizacdo na Amazobnia e
esse passivo ja estd coberto pela Lei n® 11.952/2009. Existem questdes pontuais de
aperfeicoamento nessa lei, que ndo justificam o uso de uma Medida Provisdria, que a rigor deve
ser utilizada em casos de urgéncia. Além disso, a MP n2 759 extrapola ao sinalizar que as terras
publicas ndo destinadas, que sdo patriménio da populagdo brasileira, estdo disponiveis para
apropriacao ilegal, ja que flexibiliza prazos para legalizagao de invasdo de terra publica e permite

cobranca de pregos irrisérios para médios e grandes iméveis de até 1.500 hectares. Na pratica,

1 Os relatérios publicados est3o disponiveis nos seguintes links: https://goo.gl/R5D2dq,
https://goo.gl/Vs6270, https://goo.gl/WLKtVF


https://goo.gl/R5D2dq
https://goo.gl/Vs627O

a MP subsidia financeiramente as ocupacoes ilegais e promove uma ampla anistia ao crime de
invasdo de terras publicas previsto no Art. 20 da Lei n2 4.947/1966, ao permitir legalizacdo de
invasdes ocorridas entre 2004 e 2011. Por isso, num periodo de crise econdmica e de aumento
do desmatamento, como observamos na Amazo6nia Legal desde 2012, a MP n2 759/2016 faz o
contrario do que precisa ser feito. Nesse momento, a mensagem que o governo federal e o
congresso precisam enviar a sociedade é de que ndo havera tolerancia com esse tipo de roubo

do patrimonio brasileiro, ao invés de anistiar essa conduta criminosa.

Nesta analise, comparamos os artigos da MP n2 759/2016 com a Lei n2 11.952/2009 e também
comparamos o texto da MP com as propostas de alteracdo da lei que estavam sendo
analisadas até 2014 pela Secretaria Extraordinaria de Regularizacdo Fundidria na Amazo6nia
Legal (SERFAL)%. A Tabela 1 apresenta a avaliacdo e identifica: i) o tema de interesse, ii) as
alteracdes efetuadas pela Medida Proviséria e checagem se essa alteracdo havia sido proposta
anteriormente e iii) uma avaliagdo do impacto da alteracdo. Nesse ultimo item, aplicamos
cores nas células para identificar o tipo de impacto: verde (positivo), amarelo (atengéo) e

vermelho (negativo).

2 para uma analise detalhada das propostas anteriores de alteracdo da Lei n2 11.952/2009 ver
publicacdo no link https://goo.gl/oytkor



Tabela 1: Avaliacdo de artigos selecionados da Medida Provisdria n2 759/2016.

Tema

Alteragdo e artigo

Tamanho
minimo de area

A MP retira a proibicdo de titulagcdo de areas inferiores a
parcela minima de fracionamento (Art. 62, §19). Essa limitacdo
impedia que ocupantes de dreas pequenas pudessem ser
regularizados. Essa alteracdo ja estava sendo discutida desde
2014 no Terra Legal.

Regularizacao
de drea objeto

Como regra geral, a MP mantém a proibicao de regularizagao
de ocupagdes em areas que sejam objeto de demanda

Avaliagao

A alteragdo permite que a administragao publica decida sobre a

regularizagao de sobreposi¢des sem critérios objetivos, o que

de demanda judicial. Porém, cria uma excegdo quando “o objeto da pode dar margem a decisdes que aumentem conflitos ja
judicial demanda nao impedir a analise da regularizacao da ocupag¢do” | existentes nas areas.

(art. 62, §32). Contudo, a MP nado define claramente quais

seriam essas situagdes e a quem cabera essa decisdo. Essa

inclusdao ndo estava prevista na proposta de 2014 do Terra

Legal.
Lista de No geral, foram mantidas todas clausulas resolutivas, com Nesse aspecto, a MP foi positiva, pois manteve as clausulas
Clausulas algumas alteragdes no texto (art. 15, caput e incisos 1 a V): resolutivas, contrariando a proposta, que defendia a extingao
Resolutivas - Inalienabilidade do imével; de todas elas. Por outro lado, deixou para o titulado a obrigacdo

- Manutencdo da destinacdo agraria, por meio de pratica de
cultura efetiva;

- Respeito a legislagdo ambiental, em especial, quanto ao
registro no CAR;

- Ndo exploragao de mao de obra em condigao andloga a de
escravo; e

- Condig¢oes e a forma de pagamento.

de fazer o CAR, quando isso deveria ter ficado como fungdo do
proprio Terra legal. Apesar de ter sido eliminada a mengao
especifica ao desmatamento ilegal, a nova redacdo amplia a
obrigacdo ambiental ao citar respeito a legislacdo ambiental de
forma geral.




A proposta anterior previa a exclusdao de todas as clausulas,
inclusive a ambiental, o que seria um grande retrocesso.

Vistoria

A MP determina que verificacdo do cumprimento das
clausulas resolutivas deve ser feita a partir de documentos. A
vistoria para essa avaliagdo deia de ser obrigatério e para a ser
facultativa, podendo ocorrer “se necessario” (art. 16, caput e
pardgrafo Unico). Essa alteragdo de dispensa de vistoria ja
constava nas propostas de alteragdo anteriores.

Deve haver algum tipo de verificacdo de cumprimento para
liberacdo das cldusulas apds o fim do prazo de vigéncia.
Dependendo da cldusula, pode ser feito remotamente, mas
outras s6 poderdo ocorrer se verificadas presencialmente.
Dessa forma sugerimos que seja elaborada uma
regulamentagdo sobre como liberar cada cldusula, mas sem

prever na lei que a vistoria sera facultativa.

Extincdo prévia
das condicées

As condigOes resolutivas (por ex., inalienabilidade e cldusulas
resolutivas) ficam extintas quando o beneficiario realizar o

resolutivas pagamento de 100% do VTN médio, observados o periodo de
caréncia de 3 anos e as condi¢Ges resolutivas (Art. 15, §29).

TAC Ambiental Caso seja descumprida a clausula resolutiva ambiental, o
imovel ndo serd retomado se o responsavel firmar um TAC
com o 6rgdao ambiental para reparacao do dano (Art. 15, §52).

Desconto Prevé o desconto de 20% para o pagamento a vista, se

requerido até 30 dias apds a entrega do titulo (art. 17, §29). A
proposta de 2014 nao previa alterages neste tema.




Indenizacao de
benfeitorias

No caso de descumprimento das clausulas resolutivas, o
contratante serd indenizado pelas benfeitorias Uteis e
necessdrias realizadas durante o periodo de vigéncia do titulo
(art. 18, caput §292). A proposta de alteracdo de 2014 era
melhor, pois previa o pagamento de indeniza¢des feitas com
observancia da lei, e ndo de descumprimento das clausulas
resolutivas.

Renegociacao
do contrato

Aumento do prazo para regularizagdo de casos de
descumprimento de contratos (por exemplo, falta de
pagamento) de fevereiro de 2012 para dezembro de 2021, ou
seja, cinco anos apds a entrada em vigor da MP 759/2016 (art.
19, caput e incisos | e Il). Ndo ha registro deste tema em
propostas anteriores.

Flexibilizacdo da
data de
ocupagao do
imével

Em regra, a MP mantém a regra geral de que a ocupacao
passivel de regularizagdo deve ser anterior a 12 de dezembro
de 2004 (art. 59, inciso 1V). No entanto, a MP abre duas
excecoes: i) para ocupacgdes posteriores a 12 de dezembro de
2004, desde que ndo existam impedimentos (art. 42), sejam
cumpridos requisitos (art. 52) e o tempo de ocupacdo seja
igual ou superior a cinco anos (art. 38, | do paragrafo Unico), o
gue na pratica seria permitir regularizacdo de ocupacgdes
iniciadas até dezembro de 2011; ii) donos de outro imével em
area contigua a ocupacao, desde que no mesmo municipio e
gue ambas nao ultrapassem 1500 hectares e ndo incidam em




areas prioritarias (art. 42). Esses casos de excecdo deverdo
pagar o VTN maximo da PPR e os titulos também terdo
clausulas resolutivas (com possibilidade de extingado das
mesmas se for pago a vista com caréncia de 3 anos). Essa
mudanca foi além da proposta original de alterar a data de
ocupacao do imdvel para julho de 2008 (que ja ndo tinha
nenhum fundamento técnico).

Valor da terra A MP adotou oito classes de percentuais para o célculo do
valor da terra nua com base na Planilha de Precos Referencias
(PPR), elaborada pelo INCRA, de acordo com tamanho do
imével (art. 12, §19):

| - Acima de um e até dois médulos fiscais - dez por cento do
valor minimo da PPR;

Il - Acima de dois e até trés médulos fiscais — 20% do valor
minimo da PPR;

Il - acima de trés e até quatro mddulos fiscais — 30% do valor
minimo da PPR;

IV - Acima de quatro e até seis modulos fiscais — 40% do valor
minimo da PPR;

V - Acima de seis e até oito mddulos fiscais — 50% do valor
minimo da PPR;

VI - acima de oito e até dez mddulos fiscais — 60% do valor
minimo da PPR;

VII - acima de dez e até doze mddulos fiscais — 70% do valor
minimo da PPR; e




VIII - acima de doze e até quinze mddulos fiscais — 80% do valor
minimo da PPR.
A proposta de 2014 ndo previa essas alteracdes.

Ampliacdo de O Art. 40-A amplia para todo o territério nacional os

anistia e valores | dispositivos da lei para ocupagoes fora da Amazonia Legal nas
baixos para areas rurais da Unido e do Incra. O §12 desse artigo prevé que
todo o territério | o preco de regularizacdo dos imdveis nesses territérios fora da
nacional Amazonia seriam os seguintes:

| - Até um modulo fiscal — 30% do valor minimo da terra nua
da PPR;

Il - Acima de um e até dois mddulos fiscais —40% do valor
minimo da terra nua da PPR;

Il - Acima de dois e até trés mddulos fiscais — 50% do valor
minimo da terra nua da PPR;

IV - Acima de trés e até quatro mddulos fiscais — 60% do valor
minimo da terra nua da PPR;

V - Acima de quatro e até quinze mddulos fiscais — 70% do
valor minimo da terra nua da PPR.




