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1. Apresentacao

A importancia das areas protegidas
nao apenas para a conservacao da
biodiversidade e paisagem, mas
como fornecedoras de servigos
ambientais indispensaveis as
atividades humanas e garantia

de sustentabilidade global é
amplamente reconhecida. No
Brasil, com seu territério imenso

e megadiverso, essas areas
ganham ainda mais projecao,

pois representam um potencial
extraordinario de solucées
inovadoras que podem alcar o pais
a uma posicdo de lideranca rumo ao
desenvolvimento sustentavel.

Por esse motivo, o tema foi
escolhido para compor a série
“Integragao, Transformacao &
Desenvolvimento”, iniciativa do
Fundo Vale que pretende contribuir

para a reflexao sobre conhecimentos
e conceitos da area socioambiental.
O objetivo é também divulgar
projetos, acdes e metodologias
focados no desenvolvimento
econodmico e social, aliado a
conservacao ambiental, com
potencial de replicacdo e que
promovam solucdes em escala no
bioma Amazonia.

O primeiro volume da série
trouxe o tema Municipios Verdes,
um dos eixos tematicos do Fundo
Vale. Neste segundo nimero,
especialistas de instituicdes
parceiras e com ampla experiéncia
na area foram convidados a trazer
as grandes questoes ligadas
as areas protegidas e a contar
experiéncias que vém dando
bons resultados. A ideia é que a



publicacao seja uma referéncia na
busca de solugdes que consigam
maximizar tanto as fungoes
primdrias das dreas protegidas
brasileiras, como provedoras
de servicos ambientais, mas
também como fonte de recursos e
desenvolvimento para a populacado
residente e do entorno, sobretudo
através de processos democraticos
e participativos.

Areas protegidas sdo espacos
territoriais delimitados onde
ha restricées de uso. No Brasil,
incluem desde as areas de
protecdo ambiental e reserva
legal das propriedades até
territérios indigenas e unidades
de conservacao, estas ultimas o
foco central desta publicacdo. O
primeiro capitulo contextualiza
as areas protegidas no mundo
e na Amazonia, mostrando as
categorias e situacao desses

territérios nos paises amazonicos e,
principalmente, na porcao brasileira
do bioma.

Ja o segundo capitulo, aborda
0s aspectos sociais das areas
protegidas, mostrando como podem
ser instrumento de inclusdo social
e como no Brasil, paradoxalmente,
apesar de serem parte do imaginario
popular, como aspecto essencial de
nossa cultura, sao pouco conhecidas,
visitadas e compreendidas pela
populacgdo. Por outro lado, ha
experiéncias em andamento,
como nas reservas extrativistas
da Terra do Meio, no Para, onde
parcerias entre organizacdes nao
governamentais, setor publico e
associagoes locais tém colaborado
para diminuir os passivos ambientais
na regiao ao mesmo tempo em
que trazem novas perspectivas
econdmicas e qualidade de vida
para os moradores. Um aspecto



importante para o sucesso das
iniciativas na regido é aproveitar
a experiéncia de sua populagéo,
como tem demonstrado o projeto
Florestabilidade, que investe na
formacao de vocagoes florestais em
jovens a partir do relato de boas
praticas locais.

Suplantar os imensos desafios
de gestdo em areas protegidas
normalmente de grandes
dimensdes, recursos insuficientes,
pressdes da comunidade do entorno
- e, em alguns casos, também interna
- e torna-los oportunidades para
aumentar o nivel de conservacao
e desenvolvimento sustentavel
estao no centro de experiéncias
relatadas no terceiro capitulo da
publicacao. Nele, sdao apresentadas
as vantagens da gestdo participativa,
como a implantada na Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel de
Uatuma, no Amazonas, cujo plano

de gestao inclui a promocao do
turismo de base comunitaria, forma
de envolver a comunidade que estd
sendo aplicada também na Resex
Mae Grande de Curucd, no Para.
Outra maneira de participagao na
gestdo é a formacao dos conselhos
de unidades de conservagao, como
os das florestas estaduais do Faro, do
Trombetas e do Paru, na regido da
Terra do Meio, no Para, que mostram
como a capacitagao é essencial para
a qualidade dos resultados.

Ainda na Terra do Meio, a
criacdo de diversas unidades de
conservacgao estaduais, a partir
do Macrozoneamento Ecolégico
Econdémico do Para, tem propiciado
experiéncias voltadas para o
plano de manejo e uma economia
de base florestal. Reconhecidas
como excelente ferramenta de
conservacgao da biodiversidade,
as unidades de conservagao



devem continuar a ser criadas

e expandidas, mas apenas com
um manejo correto conseguirao
cumprir seus objetivos.

Os instrumentos econdémicos
para a conservacao sao o tema do
quarto capitulo, onde os autores
mostram que as unidades de
conservacao podem e devem ser
fontes de riqueza para o pais, seja
através do turismo, como ha muitos
exemplos no mundo, seja a partir
de politicas como o ICMS Ecoldgico,
adotado em vérios estados do
Brasil, ou 0 pagamento por servicos
ambientais, como os voltados a
qualidade da agua e ao carbono
florestal. Para se chegar as melhores
solugdes de sustentabilidade
financeira das areas protegidas,
no entanto, é preciso analisar as

potencialidades de cada uma e
definir custos e oportunidades para
a estratégia de investimento. Nas
areas com populacao, como terras
indigenas e reservas extrativistas, o
desenvolvimento de um mercado de
base florestal pode ser o caminho.

A publicacao termina mostrando
que ha varios desafios para o futuro
das areas protegidas no Brasil,
que incluem os compromissos
internacionais pactuados em
convencoes, a ampliacdo e
integracao de unidades de
conservacao, o desafio da sucessao
geracional em unidades de
uso sustentdvel, a protecao do
mar e zonas costeiras, além da
necessidade de conquistar o apoio e
a adesdo da sociedade nos esforcos
de consolidagdo dessas areas.



O Fundo Vale e o tema areas protegidas

MIRELA SANDRINI E ERIKA QUEIROZ

Muito antes da criacdo do Fundo Vale em 2009, ja se reconhecia

a grande importancia de se assegurar a integridade das areas

protegidas’, especialmente na composi¢cao da agenda global de

sustentabilidade, pois nelas se concentram as dinamicas mais ricas

dos ecossistemas, como conservacgao de solo, polinizacao, ciclo de

chuvas e equilibrio climatico. A importancia ganhou mais destaque

quando ficou decidido que o Fundo Vale iniciaria suas operagcoes

na regido amazonica, onde 44% do territério é composto de dreas

protegidas. Desse total, em dezembro de 2010, apenas 24% possuiam

plano de manejo ou se encontravam em processo de consolidagao?,

1% estava com seus planos em fase de revisao, 20% estavam na fase

de elaboracdo e 50% sequer tinham iniciado seus planos de manejo.
Ao iniciar seu trabalho com projetos e parceiros em campo, o

Fundo Vale se deu conta de que o tema areas protegidas extrapolava,

e muito, o significado técnico ou o termo legal brasileiro®. Para

noés, qualquer localidade com abundancia de recursos naturais

com potencial de preservacao e/ou conservagao pode se tornar

area protegida. Cabem aqui os grandes blocos de florestas, bacias

e microbacias hidrogréficas, zonas com intensa concentragao de

1. A Convengcao sobre Diversidade Bioldgica (CDB) explica area
protegida como uma édrea definida geograficamente que é destinada, ou
regulamentada, e administrada para alcancar objetivos especificos de
conservagao.

2. Entende-se por consolidacao todos os processos que envolvam a
manutencao e a gestdo da area protegida, ap6s o ato de criacdo da
unidade de conservacgao (ex.: mobilizacdo de conselhos, elaboracao
plano de manejo etc.).

3. Alegislacdo brasileira ndo traz um conceito Gnico para area
protegida, mas observa-se o termo sendo utilizado de diferentes formas,
variando o contexto e, em muitos casos, apresentando significados
especificos (ex.: mata ciliar, nascente de rios etc.). Para areas onde o
objetivo é proteger a biodiversidade, utiliza-se o termo unidade de
conservacgao, onde o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(Snuc) é a referéncia.

AREAS PROTEGIDAS

11



12

biodiversidade etc., com oportunidade para uso sustentavel ou
protecdo. Foi a partir dessa catarse que incluimos biodiversidade
no eixo temético do Fundo Vale, que passou a se chamar Areas
Protegidas e Biodiversidade.

A temdtica, ao mesmo tempo em que é complexa, nos abre um
leque de op¢des para atividades que promovam a sustentabilidade.

O olhar do Fundo Vale para essas areas vai além da 6tica
ambientalista, pois incentivamos a integracdo da sociedade local e o
desenvolvimento de novas economias em busca da transformacao da
realidade, para uma agenda de longo prazo, em que recursos naturais
sejam valorizados, levando em conta o homem e seu bem-estar como
centro de todas as acoes.

Ao completar trés anos de atuacédo, o Fundo Vale assume o papel
de indutor e multiplicador de plataformas e solug¢oes transformadoras
dos mercados, sociedades e meio ambiente, ao mesmo tempo em
que aposta na conexao entre boas iniciativas, antes pontuais, que
podem ter alto potencial de impacto se tratadas de maneira sistémica.

Hoje, temos experiéncias em projetos que vao de arrojados
planos de manejo a sistemas agroflorestais em menor escala, mas
com total aderéncia a realidade local. Temos compartilhamento de
modos de gestdo entre quilombolas, terras indigenas e extrativistas.
Desenvolvemos exemplos de agregacao de valor em produtos da
floresta, promovidos por negociacdes diferenciadas entre mercados,
produtores e extrativistas.

Mas nao é s6 de experiéncias exitosas que participamos. Um dos
componentes que mais demandam evolucao é o de pagamentos
por servicos ambientais. Conciliar o aumento continuo da populagao
mundial e sua respectiva demanda por mais alimento, ao mesmo
tempo em que se busca manter as dinamicas da natureza (equilibrio
climatico, polinizagao, purificacdo de dgua, fertilidade de solos
etc.) ainda é um trabalho em construcao, que sé terd resultados
satisfatérios se realizado de maneira colaborativa.

A manutencao dos servicos ambientais, ja prestados pela natureza,
depende diretamente da conservacao e/ou preservacao ambiental,
relacionadas com boas praticas que reduzam os impactos inerentes
das a¢des humanas somadas ao desperdicio ou a degradacgao de
recursos naturais. Historicamente, os povos indigenas e as comunidades
tradicionais tém muito a contribuir para que a humanidade em geral
encontre uma saida para essa equacao, além de ser latente o potencial
de seu reconhecimento como provedores de servicos ambientais.

FUNDO VALE



Alguns avancos foram conquistados, como o recente lancamento
da Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental em Terras
Indigenas (PNGATI). Acreditando na riqueza cultural e de
conhecimento das comunidades tradicionais e dos povos indigenas,
planejamos fazer uma edicao exclusiva sobre o tema dentro da série
Integracao > Transformagao > Desenvolvimento.

Muitas oportunidades de melhorias nos processos de
gestao das areas protegidas foram identificadas para garantir
sua integridade, seja do ponto de vista de melhorias em seus
processos, seja frente as ameacas que essas areas vivem ou para
que a sociedade se faca presente e representada com seus direitos
e deveres. Para isso, apoiamos continuamente a mobilizagcdo
da sociedade local, o fortalecimento de conselhos gestores e
a estruturacao de cadeias de valor, através dos projetos que
apoiamos e promovendo didlogos intersetoriais.

Através de uma visdo integrada de gestao de territérios, o Fundo
Vale vem trabalhando para superar alguns desafios para areas
protegidas e biodiversidade, como a regularizacao fundiaria, a
implementacdo e monitoramento de indicadores socioambientais
no dambito de territérios, mecanismos definidos de compensacao
de reserva legal em unidades de conservacao, promocao da nova
economia com estruturagdo de marcos legais e novas propostas de
mercados e produtos/servicos, entre outros.

Para superar esses e outros desafios, o Fundo Vale aposta
prioritariamente na construcao colaborativa como o mecanismo mais
eficaz de aceleracdo do desenvolvimento sustentavel, valorizando
boas e novas ideias, somando competéncias e recursos entre
parceiros, atuando sempre em rede de gestao do conhecimento,
valorizando expertises e pontos de vista diferentes, trabalhando
sempre com transparéncia para alimentar relacées de confianca e
compromissos duradouros.

Convidamos voc§, leitor, a conhecer um pouco mais sobre as
nossas experiéncias e compartilhar conhecimento com os nossos
autores convidados.

4. Decreto n°7.747,de 5 de junho de 2012.

AREAS PROTEGIDAS 13






Um olhar
para além da
Amazonia

Brasileira
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1.1 Conceitos, historico, politicas

e formas de gestao
MIGUEL SEREDIUK MILANO

O advento da criacgdo do
Parque Nacional Yellowstone,
em 1872, nos Estados
Unidos, marca o 1nicio do
movimento moderno de
conservacdo da natureza.

16

Areas protegidas sdo espacos territoriais onde o

uso humano, em diferentes niveis e com diferentes
propésitos, é legalmente limitado ou proibido. Tais
espacos se enquadram em conceitos filoséficos, legais e
técnicos bastante variados. Por exemplo, sao formalmente
areas protegidas as recentemente muito debatidas areas
de preservacdo permanente ao longo de rios, em encostas
ingremes e nos topos dos morros, assim como as reservas
legais obrigatérias nas propriedades privadas, conforme
disposto no Codigo Florestal brasileiro. Da mesma

forma, sdo areas protegidas as unidades de conservagao
das diferentes categorias de manejo previstas em lei e,
ainda, as terras indigenas, além das areas militares e de
outros espacos especialmente declarados como tal para
finalidades especificas, como, por exemplo, protecao de
mananciais hidricos.

No Brasil, de modo geral, distinguem-se as unidades
de conservacao das areas protegidas, pelo fato das
primeiras requererem ato legal especifico de criagao
com definicdo de objetivos de conservacao e uso (o que

FUNDO VALE



técnica e legalmente define a categoria de manejo), além
dos limites territoriais da unidade. Em certa medida,
essas caracteristicas também se aplicam as terras
indigenas, pelo menos no que tange a especificacdo do
grupo ou etnia a ter o territério protegido, visto que nao
se trata de destinacdo de territério para conservacao

da natureza em senso estrito, tampouco para outra
destinacao de uso que nao a preservacao e a reproducao
da cultura do grupo étnico em questao.

Do apresentado, fica evidente a importancia do
conceito e da pratica de criacdo e implantacgao das
areas protegidas em geral, e das diferentes categorias
de manejo de unidades de conservac¢ao em particular,
como estratégia de controle territorial, seja no ambito
nacional ou de estados e municipios. Tanto é assim,
que temos hoje entre 18 e 21 milhdes de km? em 4reas
protegidas no mundo, conforme a fonte de referéncia.
Tomando-se o menor numero, seriam cerca de 14
milhoes de km? de superficie terrestre e 4 milhoes
de km? de mares territoriais protegidos, alcancando
respectivamente 13% da superficie terrestre do planeta
e 6% do conjunto territorial maritimo; uma area
aproximada a soma dos territérios de Brasil, Australia
e Argentina - indubitavelmente um indicativo da
relevancia dessa pratica.

Independentemente de serem pacificos e consensuais
ou tragicamente contenciosos os processos de
estabelecimento de muitas areas protegidas, considerado
o grande territério ja afetado com limitagao de uso, o
assunto pode parecer coisa simples. Nao é assim, a
comecar pelas razodes filoséficas que fundamentam a
existéncia desses territdrios, decorrentes da necessidade
humana de se proteger de suas proprias atitudes,

o mesmo fundamento de toda a legislacdo que a
humanidade foi capaz de estabelecer. Afinal, leis ndo nos
protegem de animais ferais, de catdstrofes climaticas
naturais, de epidemias de doencas, mas servem para
nos proteger da violéncia e outras atitudes dos nossos
semelhantes, definidas como incompativeis com o que
entendemos por civilidade.

AREAS PROTEGIDAS
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Do que ja conseguimos entender da evolugdo da
vida na terra, pelas evidéncias do passado tratadas
cientificamente, o homem foi sempre um fator de
impacto sobre a natureza, com consequéncias sobre
suas proéprias populacoes. Isso é pré-histéria! O
impacto humano aumentou em conformidade com
e de forma proporcional a evolucéo tecnolégica da
humanidade e ao seu adensamento demografico. A
histéria, entdo, comeca com os registros nao sé dos
desastres provocados pelo homem como também
das suas reagoes a eles. A degradacao ambiental
antropica ecoevolutiva ao desenvolvimento humano
e facilmente capturada pelos estudos arqueolégicos e
paleontolégicos que explicam (ou tentam explicar) o
passado pré-histérico.

Mas as reagoes humanas s6 tém registro na
histéria propriamente dita, sendo bem antigos os
primeiros registros, ainda que em geral fragmentados,
de atitudes humanas pré-natureza controlando,
restringindo ou proibindo suas praticas predatérias.
Ha informacoes sobre disputas tribais chinesas por
territérios florestais, protegidos pelos vencedores
para usufruto comunitdrio; hé registros hindus sobre
a destinacdo de areas para protecdo integral da
natureza por motivos religiosos, sendo as mesmas
consideradas santificadas; ha a historicamente
referenciada proposta de Platdo, na Grécia antiga,
para reflorestamento das degradadas colinas de Atica,
pelo sobreuso, para recompor os mananciais hidricos;
ha o registro da comunidade suica da Gladis que,
em 1490, declarou ao mesmo tempo a protecao das
florestas montanas locais e sua franquia ao usufruto
coletivo; e, entre tantos outros que merecem destaque,
ha o registro pelos espanhdis de rigida pratica de
protecao dos guanos pelos incas, de cujos excrementos
dependiam para o sucesso da agricultura.

Todavia, é o advento da criacdo do Parque Nacional
Yellowstone, em 1872 nos Estados Unidos, o fato que
marca o inicio do movimento moderno de conservagao
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da natureza, realizado através da criagdo, implantagéo e
manejo de areas protegidas como as vemos e discutimos
hoje. Quaisquer referéncias sobre as influéncias
germanicas ou inglesas no movimento conservacionista
norte-americano nao tira em nada o brilho da ideia de
parques nacionais, cuja criagao, efetiva implementacao
e desenvolvimento se consolidaram como modelo
copiado e adaptado (em geral para pior) mundo afora.
Curiosidade que vale lembrar: em termos praticos, o
Parque Nacional Yosemite, na Califérnia, nasceu antes
que o Yellowstone (na confluéncia dos estados de
Wyoming, Montana e Idaho), criado pelo estado e mais
tarde federalizado.

Alfred Runte, reconhecido e respeitado historiador
norte-americano dedicado a conservagao da natureza,
nao hesita em afirmar que se hd um legado do seu pais
para o mundo, do qual os norte-americanos podem
orgulhar-se, antes da indiscutivel contribuicao ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico (imensuravel)
global, é a “ideia” de parques nacionais.

Com a criagao do Parque Nacional Yellowstone,

a ideia de parque nacional rapidamente conquistou
fronteiras e, ainda antes da virada do século XIX

para o XX, Canadé, Australia, Africa do Sul e México
haviam criado unidades territoriais com as mesmas
finalidades e, em geral, usando a denominacao
“parque”. Na virada do século, Suécia, Suica,
Argentina e varios outros paises iniciaram a criagao e
estabelecimento de parques e outras areas protegidas,
cada um com seus préprios critérios. Somente em
1933, com a realizag¢do da Convengao Mundial para

a Protecdo da Fauna e da Flora em Estado Natural,
em Londres, o conceito de parque nacional foi
estabelecido internacionalmente, juntamente com os
de poucas outras categorias de manejo.

Em 1948, nasceu a Unido Internacional para
Protecdo da Natureza (UIPN), embrido da atual Unido
Internacional para a Conservagao da Natureza (UICN),
entidade internacional que associa paises, agéncias
governamentais e organizagdes nio governamentais

AREAS PROTEGIDAS
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e tem importante papel para a conservag¢do em nivel
mundial, com destaque para estratégias de protecao
de espécies ameacadas de extingdo e os mais diversos
aspectos relacionados as areas protegidas, o que

tem contribuido para certa uniformizac¢ao no uso de
conceitos e praticas de manejo.

A criacao de parques e outras areas protegidas,
entretanto, seguiu de forma aleatéria em cada pais,
sem estratégias consistentes, até pelo menos a
metade do século passado, cada unidade existindo a
partir de processos isolados associados a motivacgodes
locais para a protecao de alguma caracteristica
natural ou cultural especial: uma formacao
geomorfoldgica, um local de abundante ocorréncia
de fauna ou raridades particulares. Entdo comecou o
processo de ordenamento das areas protegidas por
conjuntos estruturados como sistemas planejados
como um todo, para cumprir objetivos nacionais de
conservacao especificos. Foi nesse contexto que,
nos anos 1970, o Brasil iniciou o estabelecimento do
seu sistema de unidades de conservacao, inclusive
estabelecendo esta nova terminologia. Até entao,
como em todos os lugares, a criagao era processo
aleatério. Formalmente, nosso primeiro parque
nacional, o Itatiaia, foi criado em 1937. Mas como nos
Estados Unidos, tudo indica que o primeiro parque
nacional do Brasil foi o do Iguacu, criado pelo governo
da provincia do Parand por influéncia de Santos
Dumont em 1916 e federalizado em 1939, quando se
tornou o segundo parque do pais.

Em 1978, foi publicado o “Plano do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao - I Etapa”,
resultado de processo liderado por Maria Tereza Jorge
Padua e Gary Wetterberg, respectivamente diretora
de parques nacionais do antigo Instituto Brasileiro
de Desenvolvimento Florestal e especialista norte-
americano trabalhando no Brasil pela Organizacao das
Nacoes Unidas para a Agricultura e Alimentagao (FAO).

FUNDO VALE



Em 1982, foi publicada a “Il Etapa”. Pela primeira vez,
um sistema usava sofisticagao cientifica no campo
biolégico para ser planejado e estabelecido. Entre
outros, os conceitos associados de “biodiversidade” e de
“refligios do pleistoceno” fundamentaram a identificagdo
e definicdo de areas prioritarias para a conservagao

no Brasil, notadamente na Amazo6nia, fronteira da
ocupacao, iniciando o preenchimento do vazio de areas
protegidas naquela porcéao territorial correspondente a
metade do nosso pais. Desde entdo, adotamos o termo
“unidade de conservacgao”, mais tarde confirmado na Lei
n° 9.985, de 18 de julho de 2000.

A legislacao atual define no Brasil dois grupos de
categorias de manejo: protecao integral (uso indireto
dos recursos naturais) e manejo sustentavel (uso
direto dos recursos naturais). No primeiro estdo:
reserva biolégica, estagao ecoldgica, parque nacional,
monumento natural, refagio de vida silvestre e area
de relevante interesse ecolédgico. No segundo: floresta
nacional, reserva de fauna, reserva de desenvolvimento
sustentavel, reserva extrativista e drea de protecao
ambiental. Reserva particular do patrimoénio natural
(RPPN), enquadrada na lei no grupo de manejo
sustentavel, apds vetos de artigos especificos no
momento da promulgacao, passou a se reenquadrar
no grupo de protecao integral. Todas essas categorias,
em principio, tém equivalentes ou correspondentes
estaduais e mesmo municipais.

O Brasil conta hoje com cerca de 150 milhoes
de hectares de areas protegidas (1,5 milhao de
km?), correspondentes a mais de 17% do territério
continental, portanto um pouco acima do valor global
de 13%, mas certamente aquém das necessidades
e responsabilidades como pais megadiverso e
economicamente emergente. Tendo sido a totalidade
no passado, o territério protegido em nivel federal
atualmente supera pouco aquele protegido pelos
estados, com destaque para a grande area protegida
pelos estados amazdnicos, notadamente Amapa,
Amazonas e Para.
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No contexto atual, hd quem afirme, como
recentemente li, que a descentralizacao em curso
neste campo no Brasil é uma resposta a faléncia do
modelo de intervencao, de planejamento centralizado,
vigente dos anos 1950 aos 1980, incapaz de responder
as novas demandas sociais, econémicas e politicas
decorrentes da redemocratiza¢do do pais. Em parte é
correta a afirmacao, afinal a intensa criagao recente
de areas protegidas estaduais é fendmeno que atende
as demandas atuais da populacgéo, entre as quais a
questao ambiental é elemento caro para a sociedade
urbana (82% da populacgao) na qual nos transformamos.
Mas essa possivel resposta ndo substitui nem dispensa
0 necessario centralismo estratégico nesse campo;
apenas o complementa. Afinal, ndo ha como fazer
conservacao, de forma eficiente, num territério como a
Amazonia brasileira, de forma fragmentada por estado
e sob a influéncia de diferentes interesses politicos
passageiros.

Quanto a tipologia das categorias de manejo,
também houve uma grande inversao com o passar do
tempo. Da totalidade da area protegida como unidades
de protecao integral no passado distante, chegamos
hoje a um significativo predominio de unidades de
conservacao de uso direto e manejo sustentavel dos
recursos naturais. Embora no nivel federal exista certo
equilibrio (ténue), no dmbito estadual as areas de
manejo sustentdvel suplantam as de protecao integral
na proporc¢ao de 4x1, ou seja, 80% do territério total
declarado protegido contra meros 20%, situagcao que
leva a proporcao nacional a 1/3 em protecao integral e
2/3 em manejo sustentavel.

A explicacao para tal situacgao é simples. Com o
territério cada vez mais ocupado, o atual processo
de criacao de unidades de conservagao raramente é
consensual e pacifico, especialmente em nivel local.
Isso sem contar interesses em mineracao, grandes
projetos de infraestrutura, posicionamentos ideolégicos
e interesses eleitorais, entre outros inibidores.

FUNDO VALE



Assim, é politicamente bem mais simples optar pela
protecao parcial dos recursos, cedendo direitos de
exploracgao de recursos e de uso do territério para
diferentes finalidades e grupos sociais. Mas também
é fato que esse formato traz prejuizos a natureza, em
particular a biodiversidade. Em termos de efetividade
para a conservacao, areas de manejo sustentavel
tém qualidade inferior as de protecao integral, quer
porque em geral contemplam territérios ja alterados
que permitem seguir com altera¢oes antrépicas,
como porque, dessa forma, também impossibilitam a
restauracao natural.

Um bom exemplo negativo tem sido a Reserva
Extrativista Chico Mendes, que por fatores histéricos
deveria ser o icone da conservacgao via manejo
sustentavel. L4 estdo alguns dos recordes de
desmatamento do Estado do Acre, além de estimadas
mais de 40 mil cabecas de gado (em nimero crescente)
criadas pela populacao residente, que de tradicionais
extrativistas aos poucos vao se transformando
em tradicionais pecuaristas. Em outras palavras,
nada do proposto como projeto de conservagao e
desenvolvimento social, mas muito do esperado ou
imaginado desastre alertado pelos criticos da ideia.
Nesse caso, é um desvio critico de dire¢ao, mas a
sustentabilidade de praticas extrativistas, principio
que fundamenta a criacdo de reservas extrativistas
e reservas de desenvolvimento sustentavel (e até
de algumas florestas nacionais e equivalentes
estaduais), parece mesmo nao proceder ou ser dificil
de alcancar. A boa ciéncia, em particular aquela
ideologicamente menos engajada, deixa cada dia
mais evidente que entre a “tragédia dos comuns” de
Garret Hardin e “manejo coletivo de recursos” de Elinor
Ostron, o primeiro vai se provando o mundo real,
lamentavelmente para quem acredita no intrinseco
bom carater, bondade e autolimitacdo individual em
beneficio do coletivo.

Em artigo recentemente publicado, Fernando
Fernandez (UFRJ) e outros estudiosos reportam terem
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analisado 64 artigos publicados entre 1987 e 2010
relacionados a exploracao madeireira convencional,
manejo florestal, manejo de fauna, caga e coleta
ilegal, produtos florestais nao madeireiros, exploracao
florestal de baixo impacto, sustentabilidade e

temas associados no Brasil; artigos relacionados a
pesquisas que incluiam um total de 239 estudos de
casos, 133 deles (55,6%) relacionados diretamente

a sustentabilidade dos recursos explorados e 106
(44,4%) sobre o efeito cascata do manejo e exploracdo
dos recursos em termos de sustentabilidade, com

a maioria dos trabalhos (81,3%) relacionados a
Amazonia. Do total, somente 47 estudos usaram uma
abordagem demografica, fundamental para estudos de
sustentabilidade, e estes compreenderam 192 estudos
de casos, sendo 126 (65,6%) sobre sustentabilidade e
66 (34,4%) sobre efeito cascata da exploracdo e manejo
dos recursos naturais. Foram encontrados apenas 65
casos de potencial ou real sustentabilidade no uso dos
recursos e 61 de nao sustentabilidade. Tais resultados,
estatisticamente semelhantes, sugerem, com elevada
probabilidade cientifica, que se estd travestindo de
exploracgao sustentavel o que nado passa de puro
extrativismo de recursos naturais sem limites, politica
e culturalmente mascarando um desastre biolégico-
ambiental em curso.

Mas o problema das unidades de conservac¢ao no
Brasil e boa parte dos paises em desenvolvimento
(com honrosas excecdes) nao é apenas o de reduzir

a protecao da natureza pelo uso de categorias

menos rigidas, assim fazendo conservagao de menor
qualidade. E sabido que entre nés falta acdo pratica e
sobra burocratica. Em boa medida, enquanto faltam
acoes de manejo, sobram planejamento (inadequados
ou equivocados), reunides de conselhos e elaboragao
de relatérios sem fungao, porque nao sao lidos ou,

se sdo, ndo sdo utilizados como informacao. Temos
sofrido mais de 20 anos, talvez mais de 30, de inércia na

FUNDO VALE



implementacdo e manejo das unidades de conservagao
em nivel federal. Criamos novas metodologias de
planejamento e fizemos novos planos, muitas vezes
usados como bodes expiatérios dos fracassos, mas nada
mudou. Criamos, implantamos e gerimos conselhos,
sem eficicia.

Rodrigo Zeller, em pesquisa de mestrado na
Universidade Federal do Parang, estudou os resultados
de cerca de trés décadas de gestdo e manejo de
oito parques nacionais a partir dos instrumentos
de planejamento produzidos e dos seus resultados.
Deixou patente a conclusdo que o problema néao é
o planejamento em si, mas a falta de pragmatismo
na sua aplicacdo. Onde havia dirigente efetivamente
interessado, capaz e habil (independentemente da
capacitacao formal) por tempo minimo significativo,
aconteceu implementacao, manejo e efetiva gestao,
com resultados mais que satisfatérios pelo periodo da
respectiva responsabilidade pela unidade.

Por interesse pessoal e lacos familiares acompanho
hoje, a distancia, algo da administracdo e manejo
do Parque Nacional da Serra da Bodoquena, no Mato
Grosso do Sul, onde chama a atenc¢ao o funcionamento
(ou nao funcionamento) do conselho, com gente
demais contra a unidade defendendo interesses
setoriais. Ndo precisa ser expert nem fazer pesquisa
para ver o quao indcuos sao os resultados, além
de elevados custos pessoais (inclusive de ordem
emocional do staff envolvido) e financeiros, pior
ainda se relacionarmos estes aos esqudlidos recursos
disponiveis. Novamente, burocracia e politica de sobra
para pratica de manejo de menos.

Pontuada a questao dos parcos recursos financeiros
disponiveis, outra questao radicalmente importante
em nosso pais diz respeito ao mito da sustentabilidade
financeira das unidades de conservacéao, associada ou
nao aos ingressos e as oportunidades de negbcios via
concessoes. Da mesma forma, os potenciais beneficios
econdmicos locais gerados pelas unidades. Em geral,
ndo temos apoio local para as unidades, mas quase

AREAS PROTEGIDAS 25



26

todo municipio, que tenha unidade federal ou estadual
em seu territério com algum sucesso de publico,

se arvora a ter direito pelo menos a parte dos seus
ingressos. Tirar proveito é facil, investir é outro assunto.
Essa é questao que sistematicamente vem a baila, por
exemplo, no que é considerado o mais bem sucedido
dos parques nacionais brasileiros, o do Iguagu, que
também frequentemente tem seu territério invadido e
depredado com apoio ou até sob a liderancga de algum
prefeito do entorno.

Se olharmos o exemplo norte-americano vemos

que deveria ser bem diferente. O Parque Nacional
Yellowstone, um dos cinco mais visitados daquele
pais, tem parte significativa do seu or¢camento
oriundo de outras agéncias federais, além de agéncias
estaduais dos estados onde o parque se insere e até
de municipios, e ndo apenas do Servigo de Parques
Nacionais. Fora o pessoal e um minimo para gestao,

o restante do orgcamento vem de diferentes parceiros,
como as empresas de administracdo de rodovias (em
niveis federal e estaduais), que constroem e mantém
os acessos a unidade e os seus caminhos internos,
situacdo que se estende a outras agéncias em outros
temas. Assim, os investimentos na unidade sdo
realizados via cooperacgao, porque a arrecadacdo do
parque, somados os ingresso de entrada e a renda com
as concessoes, ficam muito aquém das necessidades,
no maximo na faixa dos 50% do or¢camento. Mas
todos reconhecem que o parque é social, politica

e economicamente lucrativo, uma vez que os mais

de 4 milhoes de visitantes anuais (dados de uma
década atrds) movimentam uma economia regional
que arrecada multiplas vezes os valores repassados,
gerando empregos, riqueza e felicidade. Com a inclusao
social e forte geracdo de riqueza ocorrendo fora da
unidade, e ndo dentro a expensas do uso direto dos
recursos naturais, ajudar a pagar a conta é um bom
negécio para todos.
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Olhando as boas praticas onde o manejo e a gestao
de unidades de conservacao vai bem, com resultados
positivos para a conservacao e para a populacao,
fica evidente que precisamos de mais mercado e
menos governo. Mas é preciso que as institui¢oes
encarregadas das unidades de conservacao, a federal
e as estaduais, operem no que melhor podem fazer
e por direito lhes é exclusividade, o planejamento,

a supervisao e o controle (que inclui a fiscalizacao,

com poder de policia), deixando ao mercado, seja

via empresas especializadas, seja via cooperativas e
associagoes locais (cada opgao no seu devido contexto e
de acordo com suas competéncias e habilidades), parte
significativa do manejo das unidades. Se isso funciona
bem em situacdes tdo distintas quanto na Africa (Africa
do Sul, Quénia e Tanzéania, por exemplo) e na América
do Norte (Estados Unidos e Canadd), por que nao
funcionara aqui?

A essas possibilidades, somam-se ainda o melhor
uso de alternativas disponiveis como o ja consagrado
ICMS ecolégico, existente em mais da metade dos
estados brasileiros, que precisa cobrar contrapartida
local de investimento no manejo e protecao das
unidades de conservacdo. O momento também é de
perspectivas muito positivas para a construcao de uma
oportunidade impar de investimentos em unidades
de conservacao via projetos de Redugdo de Emissoes
por Desmatamento e Degradacao (REDD). Isso se
ndo operarmos de forma politicamente equivocada
como ja fizemos no passado com os Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo (MDL) que, por erro de postura
politica, nunca incluiram a conservacao de florestas
nativas entre os projetos financidveis.

A essas, somam-se ainda iniciativas
comprovadamente vidveis e ja disponiveis, como os
fundos de compensacdo ambiental, dos quais o Fundo
Mata Atlantica, do governo do Rio de Janeiro, mas gerido
pelo Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio), é
um dos melhores exemplos; da mesma forma o fundo
do Programa Areas Protegidas da Amazénia (ARPA),
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para implementacao e manutencao de unidades de
conservacgao amazonicas, também gerido pelo Funbio. Ou
ainda os Bancos de Biodiversidade (Biodiversity Banking)
comuns nos Estados Unidos, também originarios de
compensacao, e que ja movimentam anualmente milhdes
de ddlares de recursos privados destinados a conservacao.
O Fundo Vale, no contexto do que se conceitua como
investimento social privado, também parece ser um
modelo interessante a ser copiado por outras grandes
corporacgoes, da mesma forma que as ac¢oes da Fundacao
Grupo Boticario e do Instituto Semeia.

Concluindo, as unidades de conservacao sao ao
mesmo tempo uma realidade e uma necessidade factivel.
Os problemas relacionados a sua existéncia sao reais,
mas também identificaveis e passiveis de solugoes. Nao
dispensados a pesquisa, como fonte de conhecimento
e diagnoéstico, nem o planejamento, como elemento
orientador, o que precisamos é priorizar as agOes praticas,
fazer o manejo e gerir as unidades de conservagao para
que cumpram suas finalidades essenciais, ecolégicas,
sociais, econdmicas, legais e politicas.

1.2 Areas protegidas
nos paises amazonicos
MARC DOUROJEANNI

Embora, na maloria dos paises da
Amazonia existam vdrias dreas
protegidas muito grandes, a malior
parte das UCs sdo relativamente
pequenas e 1soladas.
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A Amazonia é, a0 mesmo tempo, uma sé e muitas. Existe

a Amazonia brasileira, a Amazonia das guianas (Guiana,
Guiana Francesa, Suriname, parte do Brasil e da Venezuela)
e a Amazonia Andina (Bolivia, Colémbia, Equador, Peru e
Venezuela). Cada uma é parecida as demais, mas, num
exame um pouco mais apurado, é até muito diferente,
tanto no aspecto politico, como no social e, especialmente,
no ecolédgico. A Amazodnia, desde o ponto de vista ecoldgico,
é extremamente variada: é um dos biomas mais diversos
do planeta. Por isso, no esforco de preservar algumas
amostras representativas dessa enorme biodiversidade
para usos e usufrutos futuros, cada pais da Amazonia tem
feito esforcos para estabelecer areas naturais protegidas,
conhecidas como unidades de conservagao no Brasil.

A conservacdo da natureza na Amazdnia ja foi
praticada pelos indigenas, muito antes da chegada dos
europeus. Eles declaravam extensas areas vedadas a
caca e ao extrativismo (coleta de frutos, resinas, nozes,
flores, borracha), pois eram considerados sitios sagrados,
nos quais as populacgodes de plantas e animais se
recuperavam e repovoavam areas contiguas onde essas
atividades eram permitidas, porém reguladas. Mas, apds
a ocupacao europeizada da Amazdnia essas praticas
foram relegadas. E somente a partir dos anos 1960
que os paises amazoOnicos comecaram a estabelecer,
novamente, dreas protegidas na Amazonia. A mais
antiga propriamente nesse bioma data de 1961 e foi
estabelecida em Cutervo, Peru. Mas, antes de terminar
essa década, ja existiam uma na Bolivia, na Colombia e
no Suriname e uma a mais no Peru. Os anos 1970 e 1980
viram uma explosao de estabelecimento de novas areas
protegidas na Amazdnia, especialmente no Brasil e no
Peru, mas igualmente na Bolivia, Colémbia, Equador e
Venezuela, assim como no Suriname.

Existem muitas categorias de areas protegidas e
seus nomes e caracteristicas variam de pais a pais e sdo
basicamente de dois tipos: (i) as de uso indireto, nas quais
nao pode se explorar os recursos naturais que, no Brasil,
sdo chamadas de preservacao permanente; e (ii) as de uso
direto, nas quais pode morar gente que tem o direito de
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explorar os recursos naturais, inclusive fazer agricultura e
pecudria, na base de planos de manejo sustentavel que, no
Brasil, sao denominadas de uso sustentavel. Como é légico,
esses dois tipos de areas protegidas nao tém o mesmo
valor para cumprir a finalidade precipua de preservar a
diversidade bioldgica e os processos naturais, ja que a
populacéo e as suas atividades econdmicas interferem na
conservagao. A categoria mais conhecida do tipo de uso
indireto sdo os parques nacionais e, especialmente no Brasil,
também as reservas biologicas. Até finais dos anos 1980
elas predominaram na Amazonia. Mas, a partir dos anos
1990, comecaram a proliferar as segundas, as de uso direto,
que, em virtude da maior pressao da populagao sobre os
recursos, hoje sdo comuns em quase todos os paises.

As areas protegidas de uso direto incluem diversas
categorias segundo os paises, dentre elas as reservas
nacionais e reservas comunais (Peru); reservas
extrativistas, areas de protecao ambiental e florestas
nacionais (Brasil); e outras denominacoes federais ou
nacionais e regionais ou estaduais, em outros paises. E
importante ndo prestar atencao demais a essas categorias
ja que nao significam o mesmo em cada pais. Por
exemplo, nos parques nacionais bolivianos, colombianos,
equatorianos e peruanos podem morar indigenas e
eventualmente até camponeses tradicionais, mas, em
cada pais e caso, com diferentes direitos. Nos parques
equatorianos, pode-se explorar petréleo e minérios, o que
nao é possivel no Brasil ou no Peru e, assim, existe uma
infinidade de variantes que torna muito dificil qualquer
comparacao. Entre as dreas de preservagao mais estritas,
como as reservas bioldgicas brasileiras, e as menos
protegidas, como as areas de protecao ambiental, também
brasileiras, existe uma enorme gradacao de niveis de
protecdo a natureza e de uso da terra e dos recursos.

Na atualidade, as areas protegidas cobrem uma parte
muito significativa da Amazdnia, quase 180 milhdes de
hectares ou 23% da area total do bioma. No Quadro 1, que
resume informacao recente, observa-se que a maioria dos
paises possuem mais de 20% de sua Amazonia sob alguma
categoria de protecdo e que quatro deles tém mais de 25%
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protegidos, especialmente a Guiana Francesa (71,4%) e a
Venezuela (37,7%). Em termos absolutos, como é ébvio,

o Brasil é o pais que mais areas protegidas tem e com a
maior extensdo. No nivel de toda a Amazonia, ainda existe
uma leve predominancia das areas protegidas de uso
indireto, mas, no caso do Brasil, essas sdo minoria absoluta.
De outra parte, apesar de haver muitas (s6 no Brasil ha
mais de 300 unidades de conservagdo na Amazonia), a sua
representatividade biolégica ja é boa, embora incompleta.

QUADRO1
Areas protegidas nos paises amazénicos
Area (hectares) % Amazoénia nacional
Bolivia 11.418.200 24,0
Brasil 111.065.200 22,2
Colombia 7.900.000 16,4
Equador 3.341.907 28,9
Guiana 591.400 2,8
Guiana Francesa 6.179.300 71,4
Peru 19.368.703 25,8
Suriname 2.533.800 15,5
Venezuela 17.114.500 37,7

A enorme extensao das areas protegidas na Amazonia é
boa noticia, mas sua relevancia para cumprir suas fungoes
depende de trés fatores principais: (i) as categorias usadas;
(ii) o tamanho de cada area e a sua localizacdo no contexto
ecolégico regional; e (iii) em especial, a qualidade de seu
manejo. A categoria, como dito, é assunto importante,
pois todas servem igualmente ao propdsito de conservar
amostras naturais. Por exemplo, trés paises da regido tém
areas protegidas de carater temporario, que podem ou nao
ser transformadas em permanentes. Outros tém categorias
que outros paises ndo tém, como as areas de protegao
ambiental do Brasil que, na verdade, protegem muito
pouco. O Brasil, além disso, € o Ginico pais da regido que
reconhece as florestas nacionais como areas protegidas.
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Embora na maioria dos paises da Amazonia existam
varias areas protegidas muito grandes, de mais de um
milhado de hectares ou bem mais, a maior parte das
unidades de conservacao da Amazonia sao relativamente
pequenas e isoladas. Por isso existe tanta énfase
na construcao de corredores ecolégicos, inclusive
internacionais, que facilitem o fluxo genético entre elas,
em especial no contexto da mudanca climatica prevista.

De outra parte, a qualidade do manejo, especialmente
na Amazonia, é extremamente deficiente, pior do que
nos niveis nacionais da Ameérica Latina, os quais ja estao
abaixo de qualquer outro continente, inclusive de paises
muito pobres da Africa. Os governos da regido criam
areas protegidas, mas ndo investem quase nada nelas e,
em muitos paises, até 80% ou mais dos seus custos de
operacao sao cobertos por doacdes internacionais que,
ainda assim, resultam completamente insuficientes.

Na verdade, com exce¢bes pontuais e relativas, as areas
protegidas amazodnicas estdo semiabandonadas e, por isso,
surgem conflitos com as comunidades locais. Além de nao
conservar bem os recursos da area, uma das consequéncias
da falta de investimentos em manejo é ndo permitir o
desenvolvimento de um ecoturismo que traga beneficios
econdmicos tangiveis as comunidades e nao converter em
renda os servigos ambientais que essas areas providenciam,
na forma de agua limpa, fixagdo de carbono, valor futuro
etc. Essa situacdo é muito mais grave nas unidades de
conservacgao de uso sustentavel do que nas de uso indireto,
pois 0 seu manejo é muito mais complexo e caro.

Existem particularidades legais favoraveis a
conservacao que sao diferentes em cada pais. O Brasil
tem dois dispositivos legais muito interessantes: (i) o
imposto sobre circulagao de mercadorias e prestagao
de servigos (ICMS) ecoldgico, que premia os municipios
que dispdem de areas protegidas bem manejadas; e (ii)

a obrigatoriedade de financiar areas protegidas com

no minimo 0,5% do custo de implantacao de grandes
empreendimentos. No Peru, é interessante a possibilidade
de se obter concessoes florestais de conservacao e de
ecoturismo, algumas das quais tém mais de cem mil
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hectares, o que é de muita utilidade para construir
corredores ecoldgicos. Varios paises, dentre eles outra vez
Brasil e Peru, também possibilitam a criacdo de reservas
naturais particulares, das quais ja existem muitas,
especialmente no primeiro.

Mas também h3 situagoes desfavoraveis. Os casos
mais lamentaveis procedem do Brasil, onde alguns
governos estaduais, como o de Rondodnia, eliminaram
varias areas protegidas estaduais sob o pretexto de que
j& estavam invadidas por agricultores. A tatica é simples:
O governo abandona por anos as areas protegidas,
facilitando a sua ocupacao ilegal e, depois, reclama
que “ja nao tem alternativa a sua exting¢ao”. O governo
federal também, em tempos recentes, tem quebrado a
intangibilidade tradicional de varias areas protegidas
da Amazodnia para facilitar a construcao de centrais
hidrelétricas e a passagem de linhas de transmissao
elétrica. Embora tenha compensado as dreas com outras
de valor ecolégico discutivel, o fato € um mau precedente
e um exemplo perigoso para toda a Amazonia.

Ja é tempo dos governantes dos paises amazonicos
entenderem que as areas protegidas ndo sao somente a
espinha dorsal da conservacao de uma biodiversidade
valiosa e da provisao de servigos ambientais essenciais,
mas que, principalmente, sao a melhor e mais evidente
valvula de seguridade para o seu futuro. Se todos os
esforcos nacionais para conseguir um desenvolvimento
realmente sustentavel fracassarem, se o desmatamento
continuar igual e se a exploragdo desordenada de
florestas, minérios e petréleo seguirem como na
atualidade, o que e muito provavel, as areas protegidas
serdo a Unica oportunidade para manter elementos
naturais essenciais a vida humana. As areas protegidas
devem deixar de ser consideradas um estorvo e passar
a ser reconhecidas como parte da infraestrutura de
desenvolvimento, tal qual as estradas ou as centrais
hidrelétricas. Isso implica investir nelas, para equipa-las
e maneja-las minimamente bem. Caso contrario, sera
como dispor de uma frota de avides militares de tltima
geracao, sem hangar, sem gasolina e sem pilotos.
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1.3 Areas protegidas na
Amazonia brasileira

Na Amazonia brasileira, as dreas protegidas abrangem
46% da regido e contribuem de forma decisiva

para o ordenamento territorial, a conservacao da
biodiversidade, o acesso aos meios de vida para
populacdes indigenas, tradicionais e quilombolas, o
controle do avango do desmatamento e a geragao de
servicos ambientais, como perenidade dos recursos
hidricos e equilibrio climatico. O desempenho de
funcgoes tdo amplas e estratégicas para o pais e para

o planeta nao tem sido acompanhado da alocagao

dos meios necessarios para a plena consolidagao

do sistema. Mais do que a escassez recorrente de
recursos financeiros e humanos, falta ao poder publico
a percepcao de que, além de uma politica ambiental,

o modelo de areas protegidas adotado no Brasil, se
fortalecido, tem o potencial de ser um instrumento para
o desenvolvimento sustentavel regional.

No decorrer dos ultimos setenta anos, o Estado
brasileiro construiu um sistema original de protecéo
de seus recursos naturais em unidades de conservacao
de diferentes origens e tradi¢coes. De um lado, adotou
modelos consagrados internacionalmente, como os
parques, as florestas publicas e as reservas bioldgicas;
de outro, internalizou a ideia das comunidades
tradicionais de conciliar a conservacdao com o

uso dos recursos naturais; definiu critérios para
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iniciativas privadas de protecao e reconheceu o papel
desempenhado pelas terras indigenas na conservacao
da biodiversidade.

A partir da década de 1930, teve inicio a construgao
dos modelos legais e institucionais de protecao aos
recursos naturais do pais em unidades de conservacgao
que, com modificacoes, perduram até hoje. Na Amazonia,
além dos marcos historicos convencionais, € interessante
dar destaque aos instrumentos legais que ampliaram
o conceito de unidade de conservacao pela insercao de
novos atores sociais, as comunidades tradicionais e os
povos indigenas.

A base do sistema foi criada pelos Cédigos
Florestais de 1934° e de 1965°, que adotaram categorias
de unidades de conservacao ja reconhecidas,
como parque nacional, floresta nacional e reserva
biolégica. O Cédigo de 1965 inovou ao estender
a responsabilidade de protecao das florestas aos
proprietarios privados com as modalidades de reserva
legal e area de preservagao permanente. A gestao das
unidades de conservacdo foi atribuida ao Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF)’,
criado em 1967, sob influéncia do modelo europeu
de exploracao florestal. Em 1973, com a criagao da
Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA)?, novas
categorias ampliaram o foco para a conservag¢ao, como
as estacoes ecoldgicas, reservas bioldgicas, areas de
relevante interesse ecolédgico e, com menor restricao,
as areas de protecdo ambiental.

Na década de 1980, surgiu uma mudanca
significativa na histéria das unidades de conservacgao
na Amazonia - a proposta do Conselho Nacional
dos Seringueiros de criacdo de um modelo original
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de protecao dos territérios e recursos florestais
utilizados tradicionalmente por populacdes locais - a
reserva extrativista. Diferentemente das categorias

ja existentes, inspiradas em modelos consagrados
internacionalmente e criadas por iniciativa
governamental, a reserva extrativista foi construida por
um grupo social e institucionalizada pelo poder publico,
em diferentes momentos.

A primeira etapa reafirmou a originalidade do
conceito pela comparagao com os modelos existentes
nos 6rgaos ambientais e fundidrios. A proposta dos
seringueiros nao se enquadrava em um Projeto
de Assentamento de reforma agraria por nao se
tratar de populacao em busca de terra; requeria o
reconhecimento de direitos fundiarios, ndo previsto em
uma area de protecdo ambiental, a Gnica categoria que
explicitamente contemplava a sociedade; e priorizava
o uso dos recursos florestais nao madeireiros, previsto
mas nao praticado na Flona.

O momento seguinte surgiu com a Constituicao de
1988, que determinou a criacao de espacgos territoriais
especialmente protegidos pelo poder publico, e a Politica
Nacional de Meio Ambiente®, no ano seguinte, que
explicitamente incluiu as reservas extrativistas nesta
categoria. Em 1990, por decreto presidencial’, elas foram
oficialmente reconhecidas como “espacos territoriais
destinados a exploragao autossustentavel e conservacao
dos recursos naturais renovaveis por populacao
extrativista”.

A Constituicdo de 1988 também assegurou direitos
sobre territérios e recursos aos indigenas e aos
quilombolas. O Artigo 231 assegurou direito a posse
permanente e ao usufruto exclusivo das riquezas
do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes para as
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populacdes indigenas e o Artigo 68 das Disposicoes
Transitérias reconheceu as comunidades quilombolas
como grupo étnico com direito a propriedade coletiva
de suas terras. Em 1996, outra mudanca relevante
ocorreu: foram criadas as reservas particulares do
patrimonio natural (RPPNs)! abrindo oportunidade
aos proprietarios privados de criarem suas préprias
unidades de conservacao.

Assim, em 2000, a lei que criou o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao (Snuc)??, reconheceu o conjunto
de categorias existentes até entdo, de alta relevancia
ambiental e social, e padronizou suas caracteristicas para
todo o pais, agrupando-as em duas grandes modalidades,
protecdo integral e uso sustentdavel, e definindo
instrumentos apropriados de gestao.

A ultima mudanca ocorreu em 2006, com o Plano
Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP)®, criado
em decorréncia dos compromissos assumidos pelo Brasil
no ambito da Convencao sobre Diversidade Bioldgica e da
Politica Nacional da Biodiversidade de 2002, que ampliou
o sistema incluindo, além das unidades de conservacao,
as terras indigenas e as ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos, entendidas como
essenciais a sobrevivéncia e a manutencao da cultura
destas populagoes e a conservagao e ao uso sustentavel
da biodiversidade.

Nesse processo de cerca de setenta anos, os modelos,
os instrumentos e a legislacdo foram se modificando e,
progressivamente, se ajustando as peculiaridades do
pais de tal forma que o mapa que resultou da criaciao
destes espacgos protegidos pode ser interpretado como
uma sintese da histéria e da identidade da sociedade
que os criou.
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O balancgo da protecdo da Amazonia que resultou desse
processo histérico pode ser visto de duas perspectivas, do
Sistema de Unidades de Conservacao (Snuc) e pelo Plano
Estratégico de Areas Protegidas (PNAP).

Pelos critérios do Snuc, a Amazonia Legal tem
308 unidades de conservacao, federais e estaduais,
abrangendo uma &area de 123.812.532 hectares,
representando 24,7% do seu territério. Deste total, 110
unidades sao de protecao integral (45.232.549 hectares)
e 198 de uso sustentdavel (78.576.983), ou seja, 9% e
15,7% respectivamente do territério regional, sendo
a diferenca entre uma modalidade e outra resultado
do aumento, na ultima década, das unidades de uso
sustentavel estaduais.

Considerando os critérios do PNAP, as unidades
de conservacao sdo acrescidas as terras indigenas
e quilombolas, o que amplia significativamente os
territérios sob protecdo especial na Amazdnia. As
terras indigenas totalizam 414 unidades, abrangendo
108.695.000 hectares, ou seja, 21,7% da regiao, e os
territérios quilombolas, 632.696 hectares, menos de
1% do territério'*. Segundo essa abordagem mais
inclusiva, chega-se a um total de 46,4% da Amazodnia
sob protecao especial®®.

Para a Amazdnia, o resultado dessa histdria é
extraordinario. Enquanto o desmatamento atinge 20%
da area florestal original da regido e 15% da Amazoénia
Legal, as areas protegidas representam 46,4% do territorio.
Pode-se concluir que, em grandes nuimeros, a taxa de
protecdo da Amazdnia é maior que a de sua destruigao e
esse resultado foi alcancado pela combinacao de esforgos
publicos, privados e da sociedade civil, dando origem a
um patrimoénio socioambiental estratégico para o futuro
do pais e do planeta.
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Os numeros, no entanto, apenas ddo uma ideia de
grandeza e nao expressam a complexidade e os
desafios associados ao fato de o Brasil ter, como
principal politica de protegdo e uso sustentavel da
biodiversidade na Amazonia, a criacdo de areas
protegidas. Criar é apenas a primeira de varias etapas
necessarias para que elas cumpram seu papel, seja
de conservacao da biodiversidade ou de geracao
sustentavel de renda.

Proteger extensos territérios em areas de expansao
da fronteira agricola, ou nas fronteiras politicas do
pais, requer a presenca eficiente do Estado, o que nao
ocorre na Amazonia. A vulnerabilidade das unidades
de conservacao de protecao integral diminui se estao
ao lado de terras indigenas ou reservas extrativistas.

Mas ndo cumprem seu papel se ndo se transformarem
em laboratério cientifico para o conhecimento da
biodiversidade ou em areas planejadas para viabilizar
0 acesso a visitacdo de pessoas, de todo o planeta, que
sonham conhecer a Amazonia.

Por outro lado, o desafio colocado pelas unidades de
conservacao de uso sustentavel é a realizacdo, na pratica, da
conciliacdo entre a protecdo dos recursos naturais e a geragao
de renda. Isso requer investimentos publicos que extrapolam
a area ambiental, obstaculo que somente serd superado se
0 governo criar espagos institucionais adequados para o
desenvolvimento sustentavel da Amazodnia.

Politicas de compensagao aos grandes empreendimentos,
de um lado, e de transferéncia de renda, de outro, ndo
condizem com a grandiosidade do desafio colocado ao
pais de ver o sistema de areas protegidas na Amazdnia nao
somente como uma grande barreira verde ao desmatamento,
mas como uma oportunidade econdmica, social e politica
para as futuras geragoes.
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2.1 Desatando nés: a relagao entre
conservacgao da biodiversidade,
sociedade e cultura na gestao de
areas protegidas

MARTA DE AZEVEDO IRVING

O compromisso de nclusdo

soclal tem que representar um
compromisso central nas politicas
de conservacdo da biodiversidade.

A sociedade contemporéanea vem se confrontando
permanentemente, nas ultimas décadas, com inimeras
incertezas e, em funcao disso, a desconstrucao de
alguns mitos da modernidade parece inevitavel. Com

a crise ambiental e o sentido de urgéncia em relagdo

ao equacionamento das questdes da pobreza e da
desigualdade social que atingem o mundo globalizado,
alguns novos paradigmas tém também orientado a
perspectiva de conservacao da biodiversidade, em um
processo permanente de “desatar nés”, relativamente
consolidado diante da crenca pés-industrial da

cisdo sociedade-natureza e da falsa dicotomia entre
conservacdo da natureza e desenvolvimento. N6s que
se vinculam também a um modo de ser e existir em
sociedade, em um cendario mutante e efervescente e,

ao mesmo tempo, provisorio e incerto, no qual tudo se
substitui em tempo e espaco, na impermanéncia do
que Bauman (2001) denominou “modernidade liquida”,
centrada na logica do “ter humano” e ndo propriamente
do “ser humano” (Tavares & Irving, 2009), com
desdobramentos evidentes na relacdo com a natureza, em
termos de subjetividades e sentidos a ela atribuidos.
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E por essa via, a “natureza humana” se desvincula da
“natureza naturada”. Assim, refletir sobre uma possivel
“religacao” entre conservagao da biodiversidade e sociedade
implica, segundo Irving et al. (2008), “um exercicio de
desconstrucao de mitos histéricos, consolidados na
sociedade contemporanea, a partir de um olhar fragmentado
e distorcido sobre a relagao sociedade e natureza”. Mas
natureza e sociedade compdem um complexo indissociavel
(Guattari, 1991; Moscovici, 2007). E, sendo assim, o
“mito moderno da natureza intocada” (Diegues, 1996),
fundamentado na crenca da cisdo entre as partes e na
afirmacao de que a natureza precisa ser protegida do efeito
perverso da existéncia humana (Diegues, 1996), precisa
ser desconstruido, em favor de uma nova leitura para os
processos de conservacao da biodiversidade. Uma leitura
capaz de reafirmar que o ser natural é também um ser social
e o ser social é natureza. O existir se sustenta, portanto, na
indissociabilidade entre natureza e sociedade. Partindo-se
desse argumento, também seria um equivoco a dissociagao
entre natureza e cultura.

Para Leff (2009), a cultura representa a mediagao entre
processos econdmicos e ecolégicos, sendo entendida como
o conjunto de formas e organizacdo simbdlica do género
humano, o que remete a um conjunto de valores, ideologias
e sistemas de significacdo, que orientam o desenvolvimento
técnico e as praticas produtivas, e que definem, portanto,
os diversos estilos de vida, no processo de assimilacao e
transformacao da natureza. Em outras palavras, o sentido
de natureza se reconstrdi, incessantemente, com base
nos cédigos culturais e nas identidades envolvidas. E, por
consequéncia, o significado de conservacao da natureza
representa uma construcao humana, em processo de
ressignificacdo por meio da cultura.

Para Azevedo (2002), cultura é entendida como
“forca que envolve o pensar, o sentir, o fazer, o viver”

e que representa o cdédigo mais profundo que revela a
feicao singular de um povo, ou seja, a sua identidade.

E o sentido de cultura se relaciona profundamente ao
de patrimonio, na perspectiva de passado, presente e
futuro. E é no pensar, no sentir, no fazer e no viver que
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a nocgao de natureza se constrdi e se reconstréi. Ou seja,
o sentido de natureza é permanentemente traduzido

e retraduzido por meio da cultura. Se é assim, insistir
nas premissas do “mito moderno da natureza intocada”
(Diegues, 1996) ou apenas na perspectiva monolitica de
“blindagem” de natureza nas estratégias de conservagao
da biodiversidade (entendida como patriménio de valor
global) parece ser insistir em um erro tacito.

Além disso, é importante enfatizar que em um
contexto global de busca por justica social e valorizagao
das identidades e modos de vida locais, dos oito
enunciados dos “Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio” (Pnud, 2005), seis dizem respeito as questoes
sociais, reconhecidas como os principais desafios para
uma sociedade mais justa e também para solucionar
intmeras tensdes sociais, resultantes de um processo
histérico de exclusao de grandes parcelas da sociedade
de seu direito cidadao. Dessa forma, as estratégias de
conservacao da biodiversidade (nelas incluidas a criacao
e a gestdo das areas protegidas) nao parecem poder
negligenciar esse contexto, ainda que se reconhecga
biodiversidade em seu valor intrinseco e como “bem
comum”, a ser mantido e revalorizado para as geracoes
presentes e futuras. Nesse sentido, o documento oficial
da Rio+20 - “O Futuro que queremos” (ONU, 2012) -
estabelece que erradicar a pobreza representa o maior
desafio a ser enfrentado pelo mundo e constitui uma
exigéncia essencial para o denominado desenvolvimento
sustentavel. E, além de reafirmar os compromissos com
os Objetivos do Milénio, o documento reconhece que
o ser humano deve estar no centro do processo. Nesse
caso, o movimento principal da sociedade deverd estar
conectado com a busca por um mundo justo e inclusivo.

Esse compromisso é também considerado, cada vez mais,
no dmbito da Convencao da Diversidade Biolégica (CDB) e da
Convencao sobre Mudancas Climéaticas. Da mesma forma,
essa abordagem passa a ser, progressivamente, internalizada
nas deliberacoes da Unido Internacional para Conservagao da
Natureza (UICN), de forma marcante a partir da Declaracao
de Durban (UICN, 2003), o que se consolida de forma
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irreversivel pelo estabelecimento das Metas do Milénio (Pnud,
2005) e da Convencao sobre a Diversidade Cultural (Unesco,
2005). Nesse campo de debate e reflexao, a prépria nogao

de conservacao da natureza passa a ser também entendida
como construcao humana, na qual novas logicas sdo entdo
delineadas, em um esforco de resgate e reintegracdo entre
sociedade e natureza. Mas, segundo esse enfoque, como
interpretar inclusao social em suas relacoes com a questao
da conservagao da biodiversidade e, mais especificamente, na
gestao de areas protegidas?

Inclusdo social: o que, por que e para quem?

Para que se avance nessa discussao, o sentido de
“inclusao social” precisa ser entendido em sua
complexidade e ndo apenas pela vertente simplista de
geracao de emprego e renda que de acesso a faixas menos
favorecidas da populacao ao mercado, principalmente

no caso brasileiro, no qual a lideranca econémica se
expressa em condicoes de megadiversidade, mas também
de graves desigualdades sociais. Da mesma forma,
aproximadamente metade de seu territério encontra-se
sob algum status de protecao, conforme parcialmente
sistematizado no Quadro 1.

QUADRO 1
Quadro-Sintese de Unidades de Conservacao, Terras Indigenas
e Reservas Legais no Brasil

Categoria de protecao km? %

UCs + TIs 2.294.343 26,95
Reserva Legal 2.685.542 31,54
Total 4.979.885 58,49

Assim, o compromisso de inclusdo social tem que representar
um compromisso central nas politicas de conservacao da
biodiversidade. O grande dilema é que a terminologia “inclusao”
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vem sendo frequentemente banalizada, em oposicao

ao que poderia ser entendido como “exclusao”, em uma
equivocada oposicao vazia de termos desprovidos de
significados mais complexos. E, mais grave, na discussao
de politicas de protecao da natureza e féruns dedicados
ao tema (muitos dirigidos as areas protegidas), o tema
“inclusao/exclusao” se restringe, frequentemente, ao
direito de populagdes locais permanecerem, fisicamente,
no interior de algumas areas protegidas de uso mais
restrito, nas quais, em tese, a sua presenca nao seria
permitida pela legislacao vigente.

Por essas razoes, parece fundamental que se avance
na discussao sobre inclusao social na gestao de areas
protegidas, pois apenas a partir da compreensao do que
estd em jogo nesse debate se poderd avancgar rumo a uma
perspectiva estratégica capaz de refletir a complexidade
envolvida nessa tematica. Com base nesses antecedentes,
se afirma como inspiracao, para se pensar novas
orientacdes ao processo de gestao da biodiversidade (e
das areas protegidas, em particular), o sentido de inclusao
a partir de Escorel (1997), ressignificado por Sancho
(2007), Sancho e Irving (2010) e Irving (2010), conforme
sistematizado no Quadro 2.

QUADRO 2
Dimensdes possiveis para a interpretagdo de inclusdo social
em politicas publicas de protecdo da natureza

Dimensodes |Temas de Andlise

» Engajamento cidaddo no sentido de participagao e re-
presentacao na esfera publica de tomada de decisdo.
Exercicio pleno de direitos e deveres de cidadéo.
Descentralizacdo de poder e agdes por parte dos
Politica 6rgaos governamentais em um sistema de corres-
ponsabilidade e governanca democratica.

» Empoderamento/capacidade de organizacao local.

» Engajamento politico através de redes sociais.
Acesso a informacao de qualidade.
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Oportunidades de renda digna e inser¢do no mercado.
Padroes dignos de qualidade de vida.

Beneficios compartilhados de ac¢des coletivas.
Prioridades nas estratégias locais de desenvolvimento.
Acesso aos meios de crédito.

Disponibilidade de emprego (postos de trabalho).
Emprego reconhecido pela legislacao.

Estabilidade nos postos de trabalho.

Direito a educagao como meio de insercdo cidada e
no mercado de trabalho.

Acesso aos meios de crédito.

Satisfacdo no trabalho.

Qualidade do ambiente de trabalho.

Reconhecimento, valorizacao e fortalecimento das
tradigcoes e costumes culturais locais.
Reconhecimento das diferencas e afirmacao da
diversidade cultural.

Garantias de protecdo e conservacdo do patriménio
histérico-artistico-cultural.

Acesso a lazer de qualidade.

Direito a expressdo de religiosidade e espiritualida-
de em todas as suas formas.

Percepcdo e engajamento a partir da nogdo de valor
coletivo de patrimonio natural.

Garantia de adogdo, no cotidiano, de praticas sus-
tentaveis pela compreensdo do papel individual no
equilibrio planetario.

Garantia de acesso a um ambiente natural saudavel.
Sentido de cidadania planetéria.

Percepcao de patriménio natural como bem comum.
Direito de acesso aos beneficios de uso da biodiver-
sidade.

Fortalecimento/melhoria das relagdes sociais.
Engajamento cidaddo na prevencao/combate aos
problemas sociais.

Engajamento contra a exploragdo do ser humano,
em prejuizo de sua dignidade.

Acesso a oportunidades de educacao de qualidade.
Coesdo e fortalecimento de lagos sociais no grupo.

Sentimento de pertencimento ao grupo social.
Sentimento de bem-estar diante da vida.
Consciéncia de valores de ancestralidade e cosmo-
logias do grupo.

Sentimento de cidadania planetdria (“comunidade
de destino”).

Sentido de direito a felicidade.
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Desse modo, a promocao de inclusao social tende a
estar diretamente ligada a formacgao de uma consciéncia
critica e cidada em sociedade, que contemple
aspectos multidimensionais tangiveis e intangiveis,
envolvendo desde a questao ética nas relagdes sociais, a
solidariedade no ambito do cotidiano, a responsabilidade
nas acoes acordadas e ao compromisso com os direitos
e interesses coletivos (nestes incluidos a conservacgao
da natureza), de forma que o cidadado passe a assumir
um papel central e decisivo, ao lado do poder publico, no
processo de desenvolvimento do pais. Implica também
no sentido de cidadania planetaria e natureza como
patrimonio coletivo e bem comum.

Nessa légica, o compromisso de inclusao social na
gestdo de areas protegidas pressupoe a compreensao
da religagdo do ser humano com a natureza como
premissa e, no plano operacional, a articulagao
de politicas econdmicas, sociais (com énfase na
perspectiva cultural) e também ambientais, integrando
oportunidades de reinsercao social e fortalecimento
da nocao de cidadania planetdria, segundo a
perspectiva de “bem-estar e existir em sociedade
e na natureza”. Para tal, o ponto de partida parece
ser o reconhecimento de que o conflito faz parte
das sociedades humanas e, se nao for explicitado,
radiografado e discutido, ndo sera possivel uma
construcao de politicas publicas consistentes, baseadas
na realidade e nas dinamicas sociais a ela associadas.

Da mesma forma, no que se refere aos processos
de conservacdo da biodiversidade e a gestao de areas
protegidas, parece fundamental que o cidadao possa
ser entendido, pelas politicas publicas, ndo mais como
um “outsider” da natureza e um risco ao seu equilibrio,
mas como protagonista e “guardido” de um patrimdnio
de valor global e “bem comum”. Mas nao se avangara no
processo se esse cidaddo também nao puder perceber
esse patrimdnio como “a sua prépria casa”, associado
a um sentido positivado e ndo negativado da natureza,
em uma perspectiva de presente e futuro baseada na
afirmacao das identidades locais.

FUNDO VALE



2.2 Areas protegidas no imaginario
popular: em busca da Pedra de
Muiraquita

ANA LUISA DA RIVA, EDUARDO PETTA, RENATA LOEW WEISS

o0
E preciso aumentar a participacdo
do setor privado e de todos 0s
atores preocupados em fazer com
que o Brasil se orgulhe de ser um
gigante pela propria natureza.

Depois da morte de sua mulher Ci - a Mae do Mato

-, Macunaima perde o amuleto Muiraquita que dela
ganhou um dia. Desesperado, parte em busca dele
passando por grandes aventuras. Apos recupera-lo, o
anti-herdi regressa a sua tribo, onde volta a perdé-lo.
Sem o talisma, que representava o seu proprio ideal,
Macunaima desiste de viver e vira uma constelacgao.

A narrativa de Macunaima nasce como eco da
Semana de Arte Moderna de 1922. Nela, um grupo de
jovens escritores, liderados por Oswald e Mario de
Andrade, une-se a pintores como Tarsila do Amaral e
Di Cavalcanti e musicos do porte de Heitor Villa-Lobos
para festejar o centendrio da independéncia do Brasil.
Reunidos no Teatro Municipal de Sdo Paulo, rasgam
simbolicamente um livro de Camoées e declaram o
desejo de acabar com o passado colonial do Brasil. £ o
primeiro ato de uma tomada de consciéncia coletiva,
mais exatamente de uma busca, ao mesmo tempo
lirica e critica da identidade brasileira. A ideia era ser
antropofagista. Comer tudo que havia de cultura 13 fora
e regurgita-la tupiniquim. Assim, Mario de Andrade
rabisca Macunaima, Tarsila do Amaral pinta uma negra
com labios grossos e seios enormes, Di Cavalcanti
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expressa a sensualidade da mulher brasileira, em especial
da mulata. Tudo isso numa época em que a nacgao seguia
como moda as cortes da velha Europa, trazendo a tona o
imagindrio popular brasileiro.

Estudarmos o imagindario popular nos remete a um
mundo rico de valores e dindmico em seu movimento
evolutivo e de expressdo. Universo em que se faz
presente toda a simbologia implicita nas formas de
manifestagdo da sociedade. Cada época possui de
maneira sui generis a sua prépria historia e seu cédigo
simbdlico que registram de forma Unica exatamente o
momento vivo em que acontecem.

O imagindrio faz parte da representacdo como
traducdo mental de uma realidade exterior percebida,
mas ocupa apenas uma fracdo do campo da
representacdo, a medida que ultrapassa um processo
mental que vai além da representacdo intelectual ou
cognitiva. A representacdo imagindaria estd carregada de
afetividade e de emocdes criadoras e poéticas, de valores,
emocoes e expectativas que temos em relacao a ela.

Com a natureza nao é diferente. Desde que o
mundo é mundo, o homem vive com ela um misto
de conflito e admira¢do. Montanhas e cavernas eram
sagradas. O mar raivoso pedia respeito e escondia
monstros terriveis. Na floresta escura, viviam animais
perigosos, como o lobo mau. O desejo do homem
era domar as outras espécies, a natureza. E assim
evolui a humanidade, com a descoberta do fogo, das
ferramentas, da agricultura, do dominio maritimo, da
revolugao industrial, até desembocar na parafernalia
tecnolodgica, na superpopulac¢ao mundial e no
descalabro ambiental da atualidade.

Essa forca do homem teve um custo alto para a
biodiversidade e a vida das pessoas. Tanto que, em
meados do século XIX, a Europa ja discutia a protecao
das suas areas. Mas foram os Estados Unidos que, em
1872, criaram o primeiro parque nacional do mundo: o
Yellowstone. Ideia seguida pela Austrdlia, em 1879, com
o Royal National Park, e pela Africa do Sul, com o Kruger,
para abrigar os turistas desejosos em ver os Big Five -
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ledo, leopardo, elefante, hipopétamo e rinoceronte -
em seu habitat natural.

No Brasil, a criacdo pioneira do Parque Nacional
de Itatiaia acontece em 1937, dando inicio ao Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao (Snuc), que
hoje protege cerca de 1,5 milhdo de quilémetros
quadrados em areas continentais distribuidos em
1.602 unidades de conservacao federais, estaduais,
municipais e particulares, num total de 16,75% do
territério continental do pais. A situagao é menos
confortavel quando integrada a perspectiva maritima,
que conta hoje com apenas 97 unidades de conservagao
(54.589 km?), representando 1,5% do total de areas
regulamentadas pelo Snuc?®.

O cendrio dessas areas protegidas é figura constante
no imagindrio popular. Da linguagem oral e das
cantigas passadas em rodas de pais para filhos desde
antes da chegada dos portugueses, passando pelos
meios de comunicagdo em massa, até as novas midias
do mundo globalizado.

Na industria audiovisual, servem rotineiramente a
novelas. Fernando de Noronha foi cendrio de O Canto
das Sereias; Pantanal parou o pais; a Serra da Bocaina foi
base para A Muralha; Aparados da Serra para Casa das
Sete Mulheres. No cinema, de tantos filmes rodados na
Amazonia, como Eu Receberia as Piores Noticias de seus
Lindos Labios, passando por Casa de Areia nos Lengois
Maranhenses até Xingu, com a saga dos irmaos Villas
Boas, a lista é longa.

Na propaganda, ficou famosa a série de comerciais
do chinelo Rider. Um com a musica de Jorge Ben Jor:
“Moro num pais tropical, abencoado por Deus e bonito
por natureza, mas que beleza...”; outro, com a cangao
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de Roberto Carlos: “Além do horizonte deve ter algum
lugar bonito pra viver em paz, onde eu possa encontrar a
natureza, alegria e felicidade com certeza...”. Em ambos, ao
ritmo do som, imagens de areas protegidas paradisiacas.

Na arte, seja escultura, pintura ou literatura - como Os
Sertdes, de Euclides da Cunha, ou Grande Sertdo: Veredas, do
mestre Guimaraes Rosa - , nosso imaginario esta repleto de
histérias, mitos e louvagoes passados em areas protegidas.
Linhas de elogios que nos acostumamos a receber desde a
carta de Pero Vaz de Caminha ao rei de Portugal.

Mas se no imaginario popular essa rara beleza tem
lugar cativo, o que dizer das areas protegidas em si?
Existem ainda poucas pesquisas para se testar a sua
aceitacdo em nosso imagindrio. E esse é um campo
enorme a ser explorado, seja em andlises semidticas,
antropolégicas, psicanaliticas ou cruzadas. E possivel
perguntar as comunidades que vivem no entorno das
unidades de conservacgao (UCs) qual a imagem que
possuem dessa protecao? Questionar como se sentem
os que foram indenizados e retirados delas contra a sua
vontade? Ou indagar as populac¢des tradicionais sobre
as restri¢oes de seu modo de vida centendrio? Para os
turistas, seria importante pesquisar o significado das
siglas UC, Ibama ou ICMBIio e o que elas representam.

Hoje, dos 23 parques nacionais onde os registros
foram levantados pelo Instituto Chico Mendes de
Conservacgao da Biodiversidade (ICMBio) em 2008, o
numero de visitantes foi de 2.095.484, sendo um milhao
no Parque Nacional do Iguacu e 470 mil no da Tijuca.
Nesse mesmo ano, a arrecadagdo nos parques nacionais
abertos a visitacdo (apenas 31 dos 60 existentes),
incluindo recursos oriundos de ingressos e concessoes
de servicos, foi de R$ 18,7 milhdes.”
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Do outro lado da balanca, nos Estados Unidos,
tivemos 275 milhoes de visitantes em 58 parques
nacionais em 2008, que proporcionaram US$ 800
milhdes em receita das 600 concessionarias de servigos,
dos quais US$ 51 milhdes em franquias pagas pelos
concessiondrios ao National Park Service.

O turismo estd entre os cinco maiores geradores de
receita no mundo. E dificil explicar por que um pais
recém-promovido ao posto de sexta economia mundial
nao tenha despertado para o potencial de gerar riquezas
a partir de suas areas protegidas, considerando a sua
vocacgao para esta atividade.

Os principais problemas das areas protegidas vém da
caréncia de recursos e da incipiéncia de instrumentos
de gestdao adequados. Da maneira como sdo geridas,
nao conseguem trazer resultados efetivos nem para
a conservacao, nem para o turismo, nem para o

desenvolvimento social, ambiental e econdémico da regido.

Tudo isso contribui para que o imagindrio, que é
baseado na experiéncia, no conhecer para conservar,
seja tdo pequeno em nosso pais e ndo acompanhe
o discurso do que temos orgulho em nossa cultura,
distinto do que acontece nos parques norte-americanos.
O centendrio Yellowstone National Park, por exemplo,
que em 2009 recebeu 3.300.000 visitantes, investe no
slogan: “Yellowstone. Don’t just see it. Experience it!” (algo
como: “Ver é pouco. Vivencie!”).

Se é de experiéncia que o povo precisa, ela precisa
ser positiva. Para que isso aconteca, é preciso aumentar
a participacao do setor privado e de todos os atores
preocupados em fazer com que o Brasil se orgulhe de
ser um gigante pela prépria natureza, trabalhando
como uma grande rede que se mobiliza para a
valorizagdo do turismo em &reas protegidas. Uma
rede que acha importante ter a gestdo de unidades
de conservacao no mais alto padrao de exceléncia,
trazendo geracao de riqueza e alegria para as pessoas.

Para chegar 13, a boa gestao é como a pedra de
muiraquitd de nossas areas protegidas. Inspirado na
sua busca, nasceu o Instituto Semeia.
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2.3 A experiéncia das Resex
na Terra do Meio

O Programa Xingu do Instituto Socioambiental surgiu
em 1995 com a missao de promover a sustentabilidade
socioambiental da bacia do Xingu e assegurar os direitos
dos povos e populagoes tradicionais da regido. Depois de
quase 10 anos trabalhando exclusivamente com populacoes
indigenas na bacia e ouvindo suas apreensoes sobre o
impacto do processo de ocupagao regional, o Programa
assumiu varios desafios que iam além da fronteira indigena.

A Terra do Meio, no Pard, surgiu como um desses desafios.
Depois de coordenar em 2002 os estudos preliminares, que
subsidiaram a decisdo governamental de criar um mosaico
de unidades de conservagao, e testemunhar a situacao de
abandono e risco em que viviam as populagoes extrativistas
da regido, nao havia como nao assumirmos 0 compromisso
moral de tentar mudar o quadro nas reservas extrativistas
(Resex) do Riozinho do Anfrisio, Iriri e Xingu.

O passivo social encontrado nessas Resex em
2002 era descomunal, pouquissimas familias tinham
documentacgdo cidada (certidao de nascimento, RG, CPF),
o indice de analfabetismo passava de 90%, o atendimento
a emergéncias médicas e maldria s6 era possivel nas
areas indigenas vizinhas. A comunica¢do com o Estado e
o mercado era realizada por intermédio de raros regatdes
- comerciantes fluviais - os quais proviam também os
meios de transporte das pessoas e a troca de produtos
industrializados por produtos extrativistas, em grande
parte no modelo de escambo do final do século XIX. O
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transporte das Resex até Altamira na época da seca podia
levar mais de uma semana.

O contexto regional era extremamente adverso. A
regido ja vinha sofrendo com grilagem de terras publicas
e roubo de madeira, mas em 2002, com a divulgacao de
que o governo poderia criar unidades de conservacao, as
invasoes de terra assumiram proporc¢oes inimaginaveis.
Uma verdadeira industria da grilagem se estabeleceu e
passou a se apropriar de terras, expulsar as populacoes
tradicionais de suas posses e abrir diversas areas para
pasto. Em 2005, pelos mesmos conflitos, foi assassinada
a Irma Doroty em Anapu. Nesse mesmo ano, foram
mapeados 471 km de ramais e 5.671 ha de desmatamento
s6 nos territérios das Resex®.

Nesse contexto, assegurar condicoes de vida digna
e estabilidade fundiaria para aquelas populagdes, que
historicamente vinham cuidando de um patrimonio
florestal de milhoes de hectares, era a melhor acao
socioambiental a ser feita naquele momento.

Em parceria com a Fundacao Viver Produzir e Preservar
(FVPP), sediada em Altamira, direcionamos nossas acgoes
de maneira a assegurar a populacao local acesso a direitos
basicos. Articulou-se a vinda do programa governamental
Balcdo da Cidadania, para que as pessoas acessassem seus
documentos, e foi delineada uma estratégia para atrair a
presenca da prefeitura de Altamira nos servigos basicos
de atendimento a saude e educacgdo, principais demandas
da populacao local. Paralelamente, houve uma cooperacao
técnica do ISA com o Ministério Piiblico e com o ICMBio
no sentido de promover a seguranca fundiaria, buscando
estancar e expulsar os grileiros das recém-criadas
unidades de conservacao.

Foram desenvolvidas agoes que ajudaram a estruturar
e desenvolver o associativismo local e iniciou-se trabalho
de desenvolvimento das cadeias produtivas dos produtos
extrativistas visando a apresentar opgoes para aprimorar o
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desenvolvimento econdmico sustentavel dessas populagoes.
Foram desenvolvidas alternativas de mercado com a
aproximacao de compradores diferenciados para castanha,
borracha, copaiba e outros produtos; foram desenhadas
solucoes tecnoldgicas de armazenamento e processamento
de babacu, andiroba e castanha, e retomada a producao de
latex. Iniciaram-se experiéncias de implantacdo de fundos
comunitarios de capital de giro para apoiar a produgao.

N&o é uma tarefa facil atrair politicas publicas para
uma regido isolada, longe dos grandes centros, com
baixa densidade e dispersao populacional. O custo de
atendimento é muitas vezes maior se comparado com o
custo de atendimento da populagdo urbana e, além de tudo,
nao possibilita uma fatura eleitoral compativel com os
investimentos. Nesse contexto, foi fundamental o papel das
instituicbes que apoiaram as iniciativas, com destaque para
o Fundo Vale, a Rainforest da Noruega e a Fundagao Moore.
Normalmente, essas institui¢des sdo refratarias a apoiar
agoes que obviamente sdo obrigagao do Estado. No entanto,
o desafio era justamente criar um modelo de assisténcia
que pudesse atrair as politicas publicas, normalmente nao
muito afeitas a se adaptar a realidades diferenciadas, como
€ o caso das Reservas Extrativistas da Terra do Meio.

Em articulacdo com as associacoes locais e com
o ICMBio, foram criados polos de inclusao social e
desenvolvimento, um conjunto de estruturas para gerar
centralidade de servigos e facilitar a chegada do Estado,
assisténcia técnica e parceiros comerciais. Os extrativistas
escolheram areas de referéncia dentro das Resex onde
foram instaladas: (a) Unidade Béasica de Satude, com (b)
casa para enfermeiro, (c) Centro de formacao/Escola, (d)
alojamento para os alunos, (e) casa para professores e
(f) um ntucleo de apoio as associagoes locais e parceiros;
(g) construcao de uma estrutura de armazenamento e
beneficiamento da producao extrativista local; (h) estrutura
de comunicagdo - com a instalacdo de internet e telefone
publico, complementando sistema de radios que ja operam
na regiao; e (i) pistas de pouso para facilitar a assisténcia
emergencial, mutiroes de atendimento especializado
a saude, agilidade nas ac¢oes de protecao e fiscalizacao,
facilitar a articulacdo com autoridades piblicas e o
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estabelecimento de parcerias privadas que reconhecem e
valorizam o papel estratégico dessas populacoes, podendo
conhecer sua realidade e interagir positivamente com a
producdo extrativista das Resex, sem intermedidrios e sem
ter que gastar longos periodos de viagem.

Paralelamente, foram firmados convénios com as
secretarias de Satude e Educacao do Municipio de Altamira
para que assuma o funcionamento e a manutencgao desses
centros. Tudo é muito recente e esse arranjo ainda esta
sendo consolidado, porém, sabe-se que a sustentabilidade
de uma assisténcia de qualidade em areas remotas
depende de politicas publicas diferenciadas. Assim, estao
sendo preparadas propostas para negociagao junto ao
governo federal de politicas diferenciadas (satude, educacao
e crédito), que reconhecam as especificidades culturais
e de custos decorrentes da situacao de isolamento, em
articulacdo com a prefeitura de Altamira, a exemplo das
politicas que ja vigoram para as populac¢oes indigenas.

A estruturacado desses polos de servicos é um componente
importante do modelo de assisténcia as Resex que estd sendo
estruturado. £ fundamental, no entanto, sua articulacdo com
nucleos de assisténcia menores, situados em localidades que
articulam grupos de familias de determinados trechos de
rio, por motivacdes culturais préprias. £ importante, ainda,
reconhecermos que a dispersdo espacial é uma caracteristica
cultural fundamental da identidade da populacao extrativista
e deve ser respeitada. Nesse sentido, a perspectiva nao é
centralizar espacialmente a populag¢do nesses polos de
assisténcia, mas sim alguns servicos de maior complexidade
e custo. Outras sub-localidades também devem ser
consideradas e dispor de uma estrutura basica de referéncia
para assisténcia a salide, saneamento e educagdo. Espera-se,
com esse modelo, criar uma centralidade sem concentrar a
populacao em torno dessas infraestruturas.

O grande desafio para as Resex e o Mosaico da Terra
do Meio como um todo é estar na regido de construgao
da UHE de Belo Monte com o turbilhdo que essa obra traz
para a regido, reverberando em varios sentidos dentro
das Resex e no entorno. Estes impactos nao foram sequer
considerados no EIA-Rima da obra ou contemplados nas
suas condicionantes mitigatérias.
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Outro grande desafio crescente na regido é a pressao
pela extracdo ilegal de madeira, associada em parte aos
investimentos regionais e a populacao atraida por Belo
Monte, mas nao s6. Na Resex Riozinho do Anfrisio, por
exemplo, a densidade de ramais foi 150% maior em 2011
comparada com 2005, no auge da degradacao na regido.
Constata-se a reducao de desmatamento e o aumento do
corte seletivo de madeira, e uma enorme dificuldade do
Estado para enfrentar a investida, colocando em risco a
integridade dessas areas e de sua populacao.

Superar um passivo social histérico dessa magnitude e
garantir as condig¢oes de protecao das florestas das Resex
da Terra do Meio néo é algo que se faca no curto prazo. E
fundamental a existéncia de politicas focadas, continuadas
e pactuadas com a populacao local, para que esse enorme
passivo ndo continue se arrastando por décadas.

2.4 Florestabilidade: fomentando
gestores de florestas
ANDREA MARGIT

o0
O projeto tem por objetivo despertar
jouens brasilelros para as carreiras
florestais, mostrando as oportunidades
que esse campo de trabalho oferece.

“Estou aqui hd mais de 60 anos. Construimos a
comunidade. Todos os meus filhos nasceram neste
lugar. E vou dizer pra vocé, hoje, tenho uma certa idade
e sou feliz. E sabe qual é a maior alegria? O que eu pude
iniciar, meus filhos estao continuando.”
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A histéria de Maria Luiza Ribeiro, lideranca da
Comunidade do Arimum, que participou ativamente
da criacdo da Reserva Extrativista Verde para Sempre,
em Porto de Moz no Parg, retrata uma realidade que
estd desmoronando em familias de varias unidades de
conservacao de uso sustentavel. Em busca de superar
conflitos fundiarios, processo que ja dura mais de 20
anos, muitas comunidades tradicionais estdao vendo
a evasao de seus jovens para o meio urbano. E se
perguntam: por que lutar por essa terra quando os filhos
nao tém interesse em cuidar dela?

O documento Proposta de uma Nova Politica de
Educacao na Floresta, de dezembro de 2010, aponta que o
reconhecimento dos direitos territoriais das comunidades
tradicionais nao veio acompanhado de conquistas sociais
que garantam a cidadania. E o campo da educacao é
particularmente deficitario: ‘Escolas do ensino fundamental
tém se multiplicado nos tltimos anos dentro das Resex (Reservas
Extrativistas) e RDS (Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel). Sdo instalagdes precdrias, com professores
despreparados, recebendo baixos saldrios e sem condigoes de
preparar criangas e jovens para a fungdo que deverdo assumir
no futuro: a de gestores da maior floresta tropical do planeta’.

O documento foi coordenado pela antropéloga Mary
Allegretti e pelo Conselho Nacional das Populagoes
Extrativistas (CNS), com apoio do Pnud, como parte do
Projeto “Brasil 3 Tempos”, da Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica, em 2010.

Isso ocorre justamente num momento em que se
faz cada vez mais necessdria a expansao do manejo
florestal. Por um lado, a Lei de Gestdo de Florestas
Publicas, de 2006, define, entre outras coisas, um regime
de concessao que permite o uso eficiente e racional
das florestas. Andlises de mercado do Instituto Floresta
Tropical (IFT) mostram que, nos préoximos anos, faltarao
entre 10 e 30 mil profissionais do manejo florestal,
considerando apenas a produc¢ao madeireira. Dentre eles,
estdo trabalhadores e técnicos, agentes de governo e
instrutores. Além disso, o compromisso brasileiro com a
reducdo do desmatamento frente as mudancas climaticas
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nos coloca diante do desafio de encontrar mecanismos
que valorizem a floresta em pé. Sem falar no potencial
dos produtos nao madeireiros - frutos, fibras, resinas,
6leos, sementes, pescado, por exemplo -, que vém
ganhando a atenc¢ao do mercado nacional e internacional.
Com base nesse cendrio, apresentado a Fundagao
Roberto Marinho ao longo de conversas com varios
especialistas e institui¢des que atuam na area do manejo
florestal e conservacao da biodiversidade, nés nos demos
conta de que poderiamos ter um papel importante no
despertar de vocagoes florestais em jovens brasileiros.

A Fundacdo Roberto Marinho nasceu com o propdsito
de promover educacdo de qualidade no Brasil. A
histéria comegou com o Telecurso, um programa de
TV que oferecia aulas pela televisdo para conclusao da
escolaridade basica. O programa se transformou numa
metodologia, reconhecida pelo Ministério da Educacgao
e adotada por redes publicas de ensino, empresas e
outras instituicoes, e ja formou mais de seis milhoes
de brasileiros. Nesses mais de 30 anos, a Fundacao
tem desenvolvido tecnologias educacionais, utilizando
todas as ferramentas possiveis, como a televisao, os
livros, o radio e a internet, para formar educadores

e alunos. Todos os projetos da Fundagao, sejam em
meio ambiente, patrimdnio ou no Canal Futura, tém a
educacgdo como premissa e objetivo.

A metodologia aplicada em nossos projetos é
fundamentada nas teorias do educador e filésofo Paulo
Freire. Valorizam-se as histérias do aluno e do professor.
Seus saberes e fazeres sdo tomados como ponto de
partida para a aprendizagem e a reflexdo. Outra parte
importante de nossa experiéncia é que trabalhamos,
majoritariamente, com uma parcela da populagdo que
carrega uma histéria de evasao e repeténcia dentro do
sistema publico de ensino. Isso levou a sintonizar nossa
proposta pedagdgica com o mundo do trabalho, o que
atribui ao processo de aprendizagem alto significado e
relevancia para a vida cotidiana.
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Confiamos no papel indispensavel do mediador nesse
processo. Esse mediador pode ser professor da rede de
ensino, educador ambiental, extensionista, agente de
saude, desde que exerca uma atividade instigadora e
integradora. Para eles, propomos a formacao continuada,
que é realizada de forma presencial, no inicio do projeto
pedagbgico; por ocasido do acompanhamento e ainda por
ambiente virtual, concebido para ampliar e fortalecer o
processo ensino-aprendizagem.

O Florestabilidade nasce embebido em nossa experiéncia
e pratica da educacdo. O projeto é uma parceria entre
o Fundo Vale, a Fundacao Roberto Marinho e o Servico
Florestal Brasileiro; e tem por objetivo despertar jovens
brasileiros para as carreiras florestais, mostrando as
oportunidades econdmicas, sociais e ambientais que esse
campo de trabalho oferece.
O projeto se destina principalmente a estudantes
da Educacdo Basica, no Ensino Médio e nos ultimos
anos do Ensino Fundamental. Mas também pode ser
aplicado junto a comunidades que vivem em unidades
de conservacdo de uso comunitdrio, assentamentos ou
entorno de areas de concessao florestal interessados em
aprimorar as praticas de uso sustentavel da floresta.
Numa primeira etapa, com énfase em 2013, vamos
implementar o Florestabilidade em parceria com
secretarias estaduais e municipais de Educacao e de Meio
Ambiente do Acre, Amazonas e Pard, formando cerca de
dois mil professores e atingindo 100 mil alunos, além de
100 extensionistas.

Durante o primeiro ano do projeto, tratamos de preparar
o terreno. Conhecemos a realidade dos estados e de
alguns dos municipios onde vamos atuar. Desenvolvemos
o contelido com especialistas conceituados em manejo
florestal, histéria da Amazoénia, certificacdo, conservacao
da biodiversidade e educacao rural e florestal. Com a
ajuda deles, nos deparamos com as inimeras facetas da
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gestao florestal e enfrentamos o dilema de eleger recortes
em um universo tao fantastico de possibilidades, casos e
histérias, como o da Amazonia.

Mas, ao cabo de um ano, alcangamos um propésito
inovador: dar voz a extrativistas, ribeirinhos, indigenas
e empresarios da floresta para que se tornassem os
instrutores da Florestabilidade pela TV. Por meio de 15
videos de 15 minutos cada, eles apresentam suas praticas
a jovens estudantes e também ao grande publico. A série
serd exibida pelo Canal Futura, ainda em 2012, chegando
a mais de 30 milhoes de espectadores. Quer uma pequena
amostra desse conhecimento?

Na Resex Riozinho do Anfrisio, no Pard, o extrativista
Antdnio da Rocha explica o manejo da copaiba: “A gente
sai de manha. Hoje, vamos atras de uma copaibeira...
Olha ela 1a. Roco o pé dela; limpo bacana; ajeito; arranco
aqueles cupins que tem; bato nela toc-toc-toc... sadia!

Al, leva o trado pra furar. A uma profundidade de 20 a 30
cm e a uma altura de 1,30 m no tronco, vocé gira, gira e o
trado estrala, varando na trinca. Entao, chegou no cerne
da arvore aonde estd o 6leo. (...) Vocé tem copaibeiras
dando oléo, vocé ta com dinheiro.”

Agnaldo Rodrigues e Francisca das Chagas, da Resex
Rio Iriri, no Pard, relatam o manejo do babagu: “A gente fez
esta casa para colocar a miniusina e beneficiar o babacu
aqui mesmao. Estes cocos que a gente trouxe da mata...
eu descasco; a Juliene limpa; e a Raimunda bate a massa
para fazer a farinha do mesocarpo. A minha familia toda
aqui usa avental e esta touquinha por causa da higiene,
para nao ter nenhum problema na produgao. Também tem
a luva para ndo sujar a massa na hora de limpar e bater.

A faca é niquelada para nao ficar roxa quando descasca
0 coco... e a massa vai ser colocada no sol hoje mesmo
pra secar. Tem que tomar todos esses cuidados para ter
uma boa farinha. Depois, é colocar na maquina pra moer;
botar em sacos de 1 kg e selar. Sai com rétulo, com tudo
beneficiado para levar pra cidade e vender.”

Lednidas Dahds, diretor da madeireira Ebata,
explica como funciona a concessao da Floresta Saraca-
Taquera, no Para, que ganhou em 2010: “Vocé nao vai
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simplesmente 14, pega a madeira e vai embora. Vocé tem
algumas coisas a cumprir. Uma delas é o preco. Vocé
propds um valor que contou tantos pontos no edital. E
uma espécie de leildo, s6 que nao conta apenas o dinheiro
que vocé paga. Na verdade, o dinheiro sé corresponde a
40% da pontuacao do edital. Os outros 60% sao divididos
em critérios socioecondmicos e ambientais. Por exemplo,
quem vai causar menor impacto no ambiente, ganha
mais pontos; quem vai gerar mais empregos, ganha mais
pontos. E vocé ainda tem que fazer investimentos nas
comunidades onde estd operando. Pode construir uma
escola, uma estrada.”

Clederson Mopingar, professor indigena e membro do
projeto Carbono Surui, explica como estao monitorando
o reflorestamento da terra indigena: “Vocé tem que
andar devagar para fazer o monitoramento da flora e da
fauna. N6s acabamos de plantar uma muda de mogno e
marcamos o ponto em sistema georreferenciado (GPS)
para poder acompanhar o crescimento dela através
do GoogleEarth. (...) Antes, os nossos antepassados
nao destruiam a floresta. Nés estamos continuando a
tradicdo como ela é. Nés estamos cuidando do que é
nosso agora, a floresta em pé.”

Assim se compoe o Florestabilidade, com personagens
reais. Cada um a seu modo e com seu repertério explica
as boas praticas de manejo da floresta. Suas falas sao
entremeadas pela experiéncia de académicos e técnicos
que realcam ou complementam aspectos das historias
locais. Os programas sdo apresentados pelo ator Sérgio
Marone, que ajuda o espectador a seguir a narrativa dos
programas, com um ar jovem e despojado.

Em paralelo, conduzimos a producao dos demais
materiais que compoem o kit pedagdgico do
Florestabilidade: livros, jogo, programas de radio,
ambiente virtual. Esses kits serdo distribuidos
gratuitamente a todos os mediadores que participarem do
processo de formacao do projeto, que ocorre a partir de
outubro de 2012.
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Em primeiro lugar, verificamos que a Amazdnia tem seu
proprio tempo; coisa que era previsivel, a considerar
nossa experiéncia em outros projetos na regido. E preciso
dar o tempo de construir as relagoes; é preciso respeitar
os ciclos naturais de chuva e estiagem, que impactam
absolutamente tudo na dinamica da regido; é preciso ter
jogo de cintura para replanejar, mantendo-se com foco
nos resultados.

Também estamos aprendendo que ha poucas
informacdes realmente sistematizadas no ambito
social da Amazdnia. Portanto, tem que investir tempo
obtendo dados com quem tem acesso a fontes primarias.
Felizmente, encontramos pessoas comprometidas com o
projeto, o que facilita bastante.

Pelas caracteristicas temporais e espaciais, sera
fundamental ter uma base de trabalho na Amazonia. Nesse
sentido, os encontros com potenciais parceiros via a rede do
Fundo Vale cria as articulag¢oes institucionais necessarias.

Seguramente, teremos muitas licoes a aprender,
sobretudo no acompanhamento de nossos mediadores
em campo e sobre a reacao dos estudantes e
comunitarios diante do contetido do Florestabilidade.
Estamos no comeco desta jornada.

O que fica evidente é que estaremos, nesta
primeira etapa, abordando uma pequena parcela das
possibilidades do manejo florestal - temos apenas sete
produtos florestais em foco. Portanto, sdo grandes as
oportunidades de expansao de conteudo do projeto.
Também podemos atingir outras localidades para além
dos estados do Acre, Amazonas e Par3, assim como um
numero maior de pessoas nessa regiao.

E nossa intencdo seguir aprimorando o Florestabilidade
e difundindo o manejo florestal por pelo menos uma
década, a fim de gerar as transformacoes sociais que
pretendemos: a adesdo de jovens a oportunidades de
educacdo e trabalho na gestdo das florestas brasileiras.
Essa histéria tera préximos capitulos.
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3.1 Gestao participativa no
Amazonas: a experiéncia na RDS
Uatuma

CARLOS KOURY E EDUARDO RIZZO

As parcerias com a socledade
civll estdo presentes atualmente
em 12 UCs estaduaris, 3 federais
e 1 municipal no Amazonas.

68

O regime de administra¢ao especial que rege as unidades de
conservagao®, para que sejam aplicadas garantias previstas
no Sistema Nacional de Unidades de Conservagao para

que cumpram os objetivos de conservagao, pode ser feito

de forma bastante variavel e depende, principalmente, dos
tomadores de decisdo e da autoridade pela gestdo da UC
(Dudley 2008). De acordo com a Unido Internacional para
Conservagao da Natureza (UICN), existem quatro grandes
modelos de governanga® utilizados para a gestao de UCs ao
redor do mundo (Quadro 1) (Dudley, 2008).

No Brasil e no Estado do Amazonas, a gestao
participativa é realizada a partir de conselhos gestores
(Snuc, 2000; Seuc, 2007). No Brasil, a existéncia de conselhos
gestores, para as mais variadas situagoes, é prevista na
Constituicao Federal e sao definidos como um espaco
publico juridico-institucional, que tem por finalidade a

19. Snuc: Lei n° 9.985/2000.

20. “Governanga compreende a interacao entre as estruturas, processos,
tradigOes e sistemas de conhecimento que determinam como se exerce o
poder e a responsabilidade nas tomadas de decisao, e como os cidadaos
e outros interessados diretos expressam suas opinides.” Fonte: Acordo de
Durban, Recomendacéo 16, primeiro paragrafo, UICN, 2003.
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intervencao social planejada na formulagao e implantacao
de politicas publicas. Nesses espacos formais, todas as
demandas sao legitimas por principio, prevendo-se canais
de confronto e interpela¢ao democratica entre os projetos
sociais, de modo a se construir alternativas viaveis e mais
inclusivas possiveis (Loureiro et al., 2008).

Em UCs de protecao integral, os conselhos sao
consultivos, dados os limites previstos em lei. No caso das
unidades de uso sustentdavel, prevé que o conselho seja
deliberativo para as categorias reserva extrativista (Resex)
e reserva de desenvolvimento sustentavel (RDS). Dessa
forma, essas unidades de conservagado de uso sustentavel
sao planejadas para ter sua gestdo embasada na
participacdo direta da sociedade através de seus conselhos
gestores. Associando com os modelos de governanga
definidos pela UICN (Quadro 1), pode-se dizer que a gestao
das UCs esta caracterizada no modelo I da UICN para as
UCs de protecao integral e no modelo II para as UCs de uso
sustentavel que possuem conselhos deliberativos.

QUADRO 1
Grandes modelos de gestdo (governanca) de areas protegidas UICN

Governanga centralizada no governo, que
tem a autoridade e a responsabilidade
sobre a gestdo dos objetivos da unidade de
conservacao, elaborando e implementando
o plano de manejo da area.

Gestao
Governamental

Governanca compartilhada da gestao
Cogestao da drea com uma variedade de atores
governamentais e ndo governamentais.

Governanca privada, que pode compreender
UCs sob propriedade de individuos,
cooperativas, ONGs ou empresas, geridas
com ou sem fins lucrativos.

Gestao Privada

Governanca pelas comunidades locais,
Gestdao Comunitaria  onde a autoridade administrativa é de
responsabilidade das préprias comunidades
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Entre os demais modelos de gestdo de UCs encontram-
se os que utilizam a definicao de gestdo compartilhada
onde o governo compartilha a gestao da unidade de
conservagao com uma Organizac¢ao da Sociedade Civil
de Interesse Publico (Oscip), previstos nos sistemas de
unidade de conservacao tanto no ambito nacional (Snuc)
como no do Amazonas (Seuc).

O mecanismo de cogestao, outrora utilizado pelo
Ibama em alguns poucos casos?, ajudou a melhorar a
gestao dessas areas protegidas, sendo um mecanismo e
uma politica que poderiam ser replicados em algumas
circunstancias. A cogestdo tem sido um excelente
mecanismo para fazer captacao de recursos financeiros
e dar mais flexibilidade para contratacao de pessoal.
Além disso, as organizagdes niao governamentais,
normalmente, sdo mais facilmente aceitas no campo do
que a instituicao publica gestora (Padua, 2000).

Em 1998, Ramos (1998) descreveu que cogestao
significa desenvolvimento de atividades em parceria para
alcangar um objetivo comum, sem que signifique alterar
as competéncias de cada érgao envolvido ou diminuir
seu poder e/ou suas responsabilidades. Mesmo com esses
bons exemplos, a defini¢ao da gestao compartilhada
ndao estd claramente definida e por isso nao tem sido
adotada pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade nem por 6rgaos gestores estaduais.

De todo modo, é consenso que esse ou qualquer outro
modelo de gestdo nao deve suplantar o carater social da
gestao participativa, focando esforgos para a promogao
dos conselhos gestores (Panama, 2006)

Outra forma eficaz de garantir a participacao
da sociedade civil na gestao das UCs é a gestao?
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participativa, onde entram o papel dos conselho gestores,
seus conselheiros e termos de cooperagao técnica com
parceiros nao governamentais para a implementagao
de acdes previstas nos planos de gestdo da UC. O
Amazonas possui experiéncias exitosas com parcerias
com a sociedade civil a partir de termos de cooperagao
técnica para apoiar a implementacdo das unidades, com
atividades especificas de acordo com a expertise das
organizagoes nao governamentais.

No ambito federal, existem no Amazonas parcerias
do ICMBio* com a FVA, no Parque Nacional do Jat, e
com o Instituto de Pesquisas Ecoldgicas (IPE), no Parque
Nacional de Anavilhanas (FVA, 2012; Idesam, 2009). No
inicio de 2009, o ICMBio elaborou portaria que estabelece
o “Manual de Procedimentos para a Celebracao de
Convénios, Contratos de Repasse, Termos de Cooperacao,
Termos de Parceria e, no que couber, para Termos de
Reciprocidade pelo ICMBio”. Porém, as duas participac¢oes
do terceiro setor foram estabelecidas anteriormente
a portaria e, por isso, realizadas através de termos de
cooperacao técnico-cientifica (Idesam, 2009).

O termo de cooperacgao técnico-cientifica também
foi o instrumento adotado pelo governo do Estado
do Amazonas para a parceria com ONGs na gestdo e
implementacao de UCs. Até 2007, o Instituto de Protecao
Ambiental do Amazonas (I[paam) era o gestor das UCs e
estabeleceu convénios com entidades do terceiro setor
no estado. Nesse periodo, foram assinados termos de
cooperacéo técnico-cientifica com a FVA, o IPE, o Instituto
Piagacgu-Purus (IPI) e o Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel Mamiraud (IDSM) (Idesam, 2009).

A partir de 2007, a gestao das UCs estaduais passou para
o Centro Estadual de Unidades de Conservagao do Amazonas
(Ceuc), érgao ligado a Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SDS). O Ceuc teve seu primeiro
termo de cooperacao assinado em 2008 com o Instituto de
Conservacao e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas
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(Idesam) que, apesar de ter seguido o0 modelo anterior do
Ipaam denominado “Gestdo Compartilhada”, na pratica era
uma parceria técnico-cientifica. Em 2009, o Ceuc assinou
um segundo termo, dessa vez com a Fundagao Amazonas
Sustentdavel (FAS) para atuacdo na RDS do Juma. Em 2011,
todas as organizacoes da sociedade civil que ja possuiam
algum convénio com o Estado - FVA, IPE, Mamirau4, Idesam e
FAS - tiveram seus convénios renovados com o Ceuc a partir
de termos de cooperagdo-técnica, realizado também com

o Instituto Ecolégico e Comunitario da Amazonia (lecam),
formado por um grupo de moradores da vizinhanca do
Parque Estadual Sumatima, parque urbano de Manaus.

As parcerias com a sociedade civil estiao presentes
atualmente em 12 UCs estaduais, trés federais e uma
municipal, abrangendo uma area de atuacao de mais de
12 milhodes de hectares no Amazonas. Isso representa
mais de 25% das UCs geridas pelo Governo do Amazonas,
e pouco mais de 6% das UCs federais dentro do estado.

O dialogo entre as organizagoes demonstrou que elas
investem por ano mais de um milhdo de reais nas areas
protegidas que atuam, sem considerar os investimentos
do Instituto Mamiraud — que atualmente é um Instituto
de Pesquisa do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)

- e da Fundagdo Amazonas Sustentavel, responsavel pelo
investimento do Programa Bolsa Floresta do Estado do
Amazonas?. Todo esse recurso auxilia na implementacao do
Sistema Nacional e Estadual de Unidades de Conservacao,
que carece de investimento governamental para garantir

a conservacao e os objetivos de criacao destas areas
protegidas (Idesam, 2009).

Destacamos, como exemplo, a atuacgao do Idesam
na RDS do Uatuma. A partir da parceria com o Governo
do Estado, em 2006, o Idesam foi responsavel pela
elaboracdo do Plano de Gestao da RDS. Apds a elaboracao
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FIGURA 1
RDS Uatuma

S3o Sebastido do Uatuma

Presidente Figueiredo

Itapiranga
Rio Preto da Eva

Itacoatiara

Silves

o S
Comunidades Limites RDS UATUMA  Limites Intermunicipais

do plano, o Idesam focou esforcos em programas de
geracao de renda e organizacao das comunidades da
RDS, que conta com 389 familias distribuidas em 20
comunidades (Amazonas, 2009).

Entre as a¢oes implementadas pela parceria entre
2008 e 2011, destacamos as de maior impacto na RDS do
Uatuma, como:

- apoio a criacao e funcionamento da Associagdo
Agroextrativista das Comunidades da RDS do Uatuma,
entidade representativa dos moradores;

- instalacdo de Parcelas Permanentes de
Monitoramento, que visam a quantificar o impacto das
atividades de manejo florestal;

- elaboracdo de Plano de Boas Praticas Extrativistas, que
cria regras para o manejo sustentavel de 33 produtos
florestais madeireiros e ndao madeireiros;
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capacitagcdes em agroecologia e manejo florestal
através do projeto Jovens Empreendedores
Florestais (JEF);

primeiros planos de manejo florestal madeireiro
em terra firme elaborados dentro de uma UC do
Amazonas, beneficiando sete comunidades da RDS;

promocao do conhecimento para organizagdo sécio-
produtiva para associacdo de moradores da reserva?;

plano de Uso Publico da RDS do Uatuma, que organiza
a visitacdo para que seja desenvolvida de forma justa e
responsavel. £ também a primeira UC do Amazonas a
possuir este plano;

desenvolvimento do Programa Carbono Neutro
Idesam, que visa ao sequestro de gases de efeito estufa
a partir da recuperacao de areas degradadas na reserva
com a implantacao de sistemas agroflorestais, gerando
renda e bem-estar para as comunidades locais;

suporte técnico para implantacao do Programa
Estadual de Monitoramento do Uso da Biodiversidade
em UCs do Amazonas (Probuc), segunda UC do estado
a implementar este programa de monitoramento
participativo;

construcao de viveiros e capacitacdao em producao de
mudas florestais.

Essas sao algumas atividades que auxiliam a
implementacdo da unidade de conservacao, possiveis a
partir da participacao da sociedade civil na gestao da UC.
Esse modelo de parceira em vigor no Amazonas mostra-se
muito promissor, com potencial de replicagcdo para outras
areas protegidas no Brasil, auxiliando a conservacdo da
biodiversidade, alvo de todas as pessoas e instituicoes que
atuam nas unidades de conservacao e areas protegidas ao
redor do mundo.
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3.2 Planejamento turistico para promogao
do turismo de base comunitaria:
experiéncias no Amazonas e no Para

CARLOS KOURY, EDUARDO RIZZO E ANA GABRIELA

Quando o planejamento é
realizado de forma participativa,
0 empoderamento social é

fortalecido, transformando os
moradores nos protagonistas
dessa modalidade de turismo.

O turismo, reconhecido como grande ferramenta no
crescimento econémico de um pais, é considerado
pela maioria dos governos e comunidades uma 6tima
alternativa para o desenvolvimento local, principalmente
quando essas comunidades estdo localizadas no entorno
ou em areas naturais preservadas (Kinker, 2002). Em
unidades de conservacao, os usos publicos primeiramente
definidos pelo Ibama (2002) foram as atividades educativas,
recreativas e de interpretacdo ambiental realizadas em
contato com a natureza e em acordo com o especificado
nos planos de manejo. O principal objetivo é propiciar ao
visitante a oportunidade de conhecer, de forma lddica, os
atributos e os valores ambientais protegidos pela UC.
Com o intuito de enfatizar a participacdo comunitaria
na gestao, planejamento, tomadas de decisoes e
beneficios da atividade turistica, surgiu o termo turismo

Trata-se do turismo que tem suas bases na integragdo

com os rumos do desenvolvimento regional, na gestdo
comunitdria da atividade, na vivéncia e troca de saberes

entre turistas e comunidades, na valorizacdo cultural e

ambiental e no amplo acesso aos beneficios do turismo. , ,
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de base comunitaria (TBC), definido segundo conceito
construido coletivamente durante o [ Seminario de
Ecoturismo de Base Comunitéria do Tapajés/Arapiuns, em
Jamaraqua, Belterra, Para.

O TBC é uma atividade que vem se fortalecendo nas
unidades de conservacdao do Amazonas. O Sistema Estadual
de Unidades de Conservagao (Amazonas, 2007) tem como
um dos seus objetivos favorecer as condigoes e promover
o turismo sustentivel, sendo diretriz o desenvolvimento
de estudos, pesquisas e praticas de atividades de lazer e de
turismo sustentdvel. Entre as categorias de UCs, merecem
destaque as reservas extrativistas (Resex) e reservas de
desenvolvimento sustentavel (RDS), na promog¢ao do
turismo de base comunitaria.

Um exemplo de destaque no planejamento turistico
em UCs no Amazonas é a RDS do Uatuma. Localizada a
250 km de Manaus, é a primeira UC do estado com um
plano de uso publico (PUP). O PUP é um documento oficial
que tem como finalidade o ordenamento e a orientacgao
das diferentes formas de uso publico dentro da reserva,
bem como promover o conhecimento acerca da sua
importancia.

Vivem na RDS do Uatuma 389% familias distribuidas em
20 comunidades, onde as principais atividades econémicas
sao a agricultura familiar, a pesca comercial, o turismo
da pesca esportiva, a exploracao florestal madeireira e,
em menor quantidade, o turismo de base comunitaria
e o extrativismo de produtos florestais ndo madeireiros
(Amazonas, 2009). Para essas populagoes, o turismo traz a
possibilidade de complementacao de renda, favorecendo
também a conservagdo dos recursos naturais que sao
utilizados para a sobrevivéncia (Sansolo, 2003).

O histérico do turismo na regido do rio Uatuma3,
principalmente ligado a pesca esportiva, é antigo e, com
a criacdo da RDS em 2004, comecgaram as agoes para o
seu ordenamento visando a insercao das comunidades
nessa atividade.
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Em 2008, o Idesam iniciou os estudos para a elaboracgao
do Plano de Uso Publico da RDS do Uatuma. O PUP
da RDS do Uatuma? foi elaborado focando em trés
objetivos principais: preparar a reserva para uso pelo
publico de forma sustentavel, favorecer o envolvimento
das comunidades locais nas atividades relacionadas
com o uso publico e proporcionar o conhecimento
da reserva e seus objetivos de conservacao (Idesam,
2010). A elaboracao foi baseada em dados secundarios,
expedicoes de campo e oficinas participativas na
reserva. Com base nessas informacoes, foi elaborado um
documento original, validado junto aos moradores da
reserva em reunido com a participacao de moradores de
todas as comunidades (Idesam, 2010). Apds a validacao
pelas comunidades, o PUP foi apresentado ao Conselho
Deliberativo da RDS do Uatuma, sendo aprovado em 2010.

No planejamento da elabora¢ao do documento, ficou
evidenciado que ele nao poderia se limitar a roteiros
fechados, com o risco de excluir comunidades ou
engessar novas possibilidades que poderiam aparecer
depois da elaboracdao do documento. Dessa forma, o PUP
apresenta as principais possibilidades de uso publico de
cada comunidade e atrativo da reserva, nao possuindo
roteiros fechados para a visitacao. Feito isso, hoje ele se
apresenta como um documento dindmico, que possibilita
o arranjo de variados roteiros que podem ser realizados
pelos visitantes, possibilitando? que moradores
hospedem e operem atividades de turismo e que
empresas possam montar roteiros turisticos conforme
suas caracteristicas de atuagao (ecoturismo, turismo de
aventura, contemplacdo, de base comunitdria).

A participacao dos moradores da RDS desde a
concepcao do PUP foi crucial para que o documento
realmente representasse o anseio da populacao. Apds sua
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elaboragdo, em 2010, por exemplo, dobrou o numero de
pousadas familiares na reserva e foram fechados todos

os empreendimentos de empresarios que nao eram
moradores, baseando-se nas regras do PUP, como pode ser
verificado na figura 2.

FIGURA 2
Pousadas familiares na RDS do Uatuma

Ate 2008 2009 2010 2011 2012

O Pousadas de moradores
O Pousadas de usuarios ndo moradores

Outro fato que mostra o empoderamento dos
moradores na atividade do turismo estd na representacao
do segmento no Conselho Deliberativo da Reserva. Em
2011, na primeira reunido do Conselho Deliberativo
da RDS do Uatuma apés a elaboragao do PUP, os
representantes dos empreendimentos turisticos
comunitarios requereram um assento no Conselho, o que
foi aprovado por unanimidade.

No Par3, desde 2006, jovens do municipio de Curuca
também atuam no Turismo de Base Comunitaria na Resex
Mae Grande de Curuca e contribuem para implementacgao
de politicas publicas nessa unidade de conservagao de
uso sustentavel. Apés participar de um curso de formagao
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em Ecoturismo?, o grupo de moradores decidiu criar uma
organizacao nao governamental, o Instituto Tapiaim® , para
gerir a atividade localmente. A instituigao foi selecionada
em 2010 no edital de novos membros da Rede Brasileira

de Turismo Solidario e Comunitario (Turisol); passou a ter
representantes nas reunides do Conselho Deliberativo da
Resex (como usuarios) e na Secretaria Municipal de Cultura
e Turismo; e foi reconhecida pelo Ministério do Turismo
(MTur) e pela Companhia Paraense de Turismo (Paratur)
como uma iniciativa de referéncia no estado.

Esses exemplos evidenciam que quando o
planejamento é realizado de forma participativa,
envolvendo a comunidade, o empoderamento social é
fortalecido, transformando os moradores nos verdadeiros
protagonistas dessa modalidade de turismo.

3.3 A formacao dos conselhos das florestas
estaduais de Faro, do Trombetas e do Paru

ROBERTO PALMIERI, LEO FERREIRA, MARIANA BALIEIRO E
MARCOS FROES NACHTERGAELE

Diagnastico socloeconémico foi
fundamental para entender e definir
a composi¢do dos conselhos.
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A obrigatoriedade da constitui¢do de conselhos para as
unidades de conservacao (UCs) foi uma conquista da
sociedade brasileira, a partir de 2000, com a Lei n° 9.985, que

29. Disponivel em http://www.peabiru.org.br/ecoturismo.htm.

30. Disponivel em http://institutotapiaim.blogspot.com.br.
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institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao.
Eles garantem maior transparéncia e participagdo na

gestao das UCs. Nos conselhos, os gestores compartilham
suas decisoes sobre a gestao dessas areas e, ao fazerem

isso, contam com contribuicoes dos conselheiros de

forma a tomarem decisoes mais bem qualificadas e
contextualizadas e, sobretudo, com mais apoio da populacao
local e dos setores representados nos conselhos.

Apesar da exigéncia legal, muitas UCs no Brasil ainda nao
dispdem de conselhos e muitos deles ndo vém cumprindo
seus objetivos. Um dos motivos é a maneira como sao
formados. Para que os conselhos possam desempenhar
seu papel, é imprescindivel que tenham representantes
dos diversos grupos afetados pelas UCs e demais partes
interessadas, e que esse publico seja representado por
entidades ou pessoas que de fato defendam o interesse
publico e ndo os seus proprios interesses. Outro problema
recorrente é que muitos conselheiros, mesmo que sejam
representantes legitimos de um setor ou populacgéo local,
ainda ndo possuem os conhecimentos e habilidades
necessarios para atuar nos conselhos.

Com o objetivo de ter conselhos atuantes nas trés
florestas estaduais (Flotas) da Calha Norte (Flotas de
Faro, do Trombetas e do Paru) evitando esses problemas,
o Consoércio Calha Norte desenvolveu uma linha de
trabalho especifica para os conselhos?®. Esse consorcio
é coordenado pelo Governo do Estado do Para por meio
da Diretoria de Areas Protegidas da Secretaria Estadual
de Meio Ambiente do Para (Diap/Sema). Atualmente,

é composto pela Sema, Instituto de Desenvolvimento
Florestal do Estado do Para (Ideflor), Instituto de Manejo
e Certificacao Florestal e Agricola (Imaflora), Instituto
do Homem e Meio Ambiente da Amazodnia (Imazon),
Conservacao Internacional (CI), Instituto Floresta
Tropical (IFT) e Equipe de Conservagao da Amazdnia
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(ACT). No ambito do consércio, o Imaflora concentrou
sua atuacdo na criacao e na capacitacao dos conselhos.
O processo de criacao dos conselhos das Flotas de
Faro, do Trombetas e do Paru teve inicio em agosto de
2007, sete meses apoés serem criadas. A primeira etapa
desse processo consistiu em realizar entrevistas com
todas as organizagoes, grupos informais e liderangas
relacionadas as Flotas. Um questionario especifico foi
desenvolvido para coletar e sistematizar as informacodes
sobre o perfil das instituicoes, seus principais projetos e
atividades, relagdes com outros grupos e conhecimento
sobre as florestas estaduais.

Um ganho em termos de qualidade e eficiéncia
foi realizar o levantamento das instituicoes locais
junto com o diagnédstico socioecondmico para o
plano de manejo, o que otimizou recursos humanos e
financeiros, pois a mesma equipe fez os dois trabalhos
nas mesmas expedic¢des. Somado a isso, o diagnostico
socioecondmico contribuiu significativamente para
compreender os interesses e conflitos relacionados a
estas UCs, o que foi fundamental entender para definir
a composicao dos conselhos.

A etapa seguinte consistiu em reunioes com o
Consércio Calha Norte para definir uma proposta
que foi levada para discussdo com os atores locais,
realizando um processo semelhante ao de consulta
publica para criacdo das UCs, mas nesse caso para
validacdo da composicdo dos conselhos. A discussdo
publica sobre a composi¢ao dos conselhos contribuiu
para identificar alguns setores que ainda nao haviam
sido indicados para os conselhos e também para que
as institui¢cdes que melhor representassem cada setor
fossem indicadas pelos seus pares. Outro beneficio
do processo foi legitimar a composicao dos conselhos
antes que fossem formalizados por portaria.

A partir dos conselhos instituidos, o préximo
passo foi realizar um processo de capacitagao
dos conselheiros, cujo objetivo foi desenvolver
as habilidades necessarias e trazer contetudos
complementares aos que os conselheiros ja
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dispunham. Outra dimensao da capacitagao foi
desenvolver o sentimento de pertencimento a um
grupo de interesse publico.

As capacitagOes aconteceram junto com as reunioes
ordindrias dos conselhos. Os temas abordados
incluiram legislacao ambiental, gestdo de UCs,
concessoes florestais, mediagdo de conflitos, manejo
florestal, zoneamento e programas de manejo. Além do
compartilhamento de experiéncias e conhecimentos
entre os proprios conselheiros e preenchimento das
lacunas de conhecimento fornecido pelo Imaflora,
Sema, CI e Imazon, de forma complementar,
conselheiros de outras UCs participaram desses
encontros de capacitacdo para partilhar as licoes
aprendidas em situacoes semelhantes as enfrentadas
pela gestao das UCs da Calha Norte. Alguns
conselheiros ainda tiveram a oportunidade de conhecer
pessoalmente a realidade de outras localidades.

O trabalho de capacitagao resultou em conselheiros
mais bem preparados para compreender os temas
debatidos nos conselhos, bem como para formular
propostas com mais embasamento técnico e legal
e influenciar as reunides dos conselhos, ou seja,
conseguiu aumentar significativamente os dois
primeiros niveis de participagao que sdo ser informado
e ser consultado. O desafio agora é avancar para o
préximo nivel: maior pré-atividade em seus papéis
como conselheiros.

Alguns conselheiros, porém, ja tém se destacado
nesse grau de participag¢do, com agdes como
encaminhar a Sema dentuncias de desrespeito ao Snuc
e trazer demandas para o conselho. Para reforcar
esse maior engajamento, estd sendo conduzido
um planejamento estratégico para os conselhos,
que comecou com a elaboracao da visdo de futuro,
objetivos e metas para cada um dos conselhos pelos
préprios conselheiros. A partir disso, os conselheiros
comecaram a elaborar um plano de acado para
a consolidagao dos conselhos como espacos de
participacao para a gestdo da UCs.
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3.4 Unidades de conservacao da Calha
Norte: desafios e oportunidades para
conservagao e uso sustentavel

MARIANA VEDOVETO, ADALBERTO VERISSIMO, DANIEL
SANTOS E JAKELINE PEREIRA

Muttos avangos e esfor¢os tém sido
IMpressos por diversas instituicoes
para assegurar a implementacdo
dos planos de manejo das UCs.

84

Em 2006, cinco unidades de conservacgao foram criadas na
Calha Norte do Estado do Para. Com isso, a regido passou

a abrigar o maior conjunto de areas protegidas de floresta
tropical do mundo. Apesar de avangos recentes na gestao
dessas areas, incluindo a aprovacio de planos de manejo e a
formacao dos conselhos consultivos das UCs, ainda restam
muitos desafios para a implementacao efetiva dessas
areas. Para conciliar a conservagdo das areas protegidas

ao desenvolvimento da socioeconomia local, a qual

ainda apresenta indicadores socioeconomicos inferiores

as outras regides da Amazonia, sera preciso fortalecer

uma economia de base florestal, adotar o pagamento por
servicos ambientais e utilizar os recursos de compensacao
ambiental. Esse artigo sintetiza o processo de criacdo e
implementacao, além de abordar os principais desafios e
oportunidades para a sustentabilidade dessas UCs.

Calha Norte do Para

A Calha Norte paraense possui aproximadamente 28
milhdes de hectares e ocupa 23% do Estado do Para. Essa
area corresponde aos estados de Sdo Paulo e Alagoas
juntos. Esta localizada ao norte do rio Amazonas e abriga
nove municipios: Alenquer, Almeirim, Curud, Faro, Monte
Alegre, Obidos, Oriximin4, Prainha e Terra Santa.
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FIGURA 2
Linha do tempo

2005

Macrozoneamento
do Para
(Lei n°® 6.745/2005)

2006

Estudos ’ Consultas ' Decreto de
técnicos publicas criacdo das UCs

.

L

2007 e 2008

Diagnésticos Diagnésticos
socioecondémicos biolégicos

L

2009 e 2010
Conselhos ' Roteiro Plano de
consultivos metodolégico Manejo das UCs

.

2011
Publicacao Implementacao
dos Planos dos Planos
de Manejo de Manejo

A regido possui o maior conjunto de areas protegidas
(UCs, terras indigenas e quilombolas) de florestas
tropicais do planeta, com cerca de 22 milhdes de hectares
(Figura 1). Somadas as areas protegidas do Amapa e
do Amazonas, a Calha Norte do Pard compoe o maior
corredor de biodiversidade do mundo e est4 inserida no
centro de endemismo das Guianas, regido prioritaria para
acoes de preservacgao e conservagao em razao da sua
biodiversidade superlativa.
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A criacao das unidades de conservacao estaduais da Calha
Norte foi fundamentada pelo Macrozoneamento Ecolégico
Econdémico (MZEE) do Estado do Para*. Com base no MZEE, em
2006, o Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia
(Imazon) elaborou um estudo técnico que apontou potencial
para criacao de UCs estaduais na Calha Norte (Verissimo et
al., 2006). Em seguida, com apoio do Imazon e do Instituto
de Manejo e Certificagdo Florestal e Agricola (Imaflora), a
Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Para (Sema) realizou
11 consultas publicas que resultaram na cria¢ao de cinco UCs
estaduais contiguas, em dezembro de 2006: Estacao Ecolégica
do Grao-Para (4,2 milhoes de hectares), Reserva Bioldgica do
Maicuru (1,2 milhao de hectares), Florestas Estaduais do Paru
(3,6 milhoes hectares), Trombetas (3,2 milhoes hectares) e Faro
(0,6 milhao de hectares). Juntas, as UCs criadas somam 12,8
milhdes de hectares.

O passo seguinte a criacao foi a elaboracao dos planos
de manejo (PMs) das UCs. Os planos foram preparados
entre 2007 e 2010 e aprovados em 20113 (Figura 2). Para
elabora-los, a Sema contou com o apoio de um consércio
de instituicoes: Imaflora, Conservacao Internacional,
Museu Emilio Goeldi, Sociedade Alema para a Cooperacao
Internacional, Instituto de Desenvolvimento Florestal
do Estado do Para. Para padronizar os PMs das 21 UCs
estaduais, o consércio também elaborou o Roteiro
Metodolégico para Elaboragdo de Planos de Manejo das
Unidades de Conservagdo Estaduais do Pard (Sema, 2009).
Ao mesmo tempo, os conselhos consultivos das Flotas
foram formados e capacitados. Os conselhos, além de
uma exigéncia no Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao (Snuc), garantem participagao e ampliam o
controle social na gestdo das UCs.

A elaboracao dos PMs das UCs estaduais da Calha
Norte foi norteada por trés principios:
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Os PMs devem priorizar a defini¢cdo de programas e
instrumentos de gestdao que orientem de maneira
pratica a implementacao efetiva das UCs.

Abordagem multidisciplinar dos PMs baseada em dados
socioecondmicos, fisicos e bioldgicos espacialmente
localizados. Esses dados subsidiam mapas de gestao
territorial que dividem as UCs em distintas zonas de
intervencao. Assim, esses mapas deverao apontar
zonas adequadas para: uso econdmico sustentavel

(por exemplo, manejo florestal), uso das comunidades,
pesquisa, educacdo ambiental e visitacdo, até aquelas
que devem ser totalmente protegidas e intocadas.

Forte participacéo e envolvimento das comunidades e
agentes publicos dos municipios onde se localizam as

UCs para validacao dos dados e zoneamento. Isso amplia a
legitimidade dos PMs e aumenta as chances de implementacao
de uma gestao mais apropriada a realidade local.

De fato, os PMs das cinco UCs foram elaborados a
partir da acdo integrada de institui¢oes parceiras, com
forte participacao de especialistas e comunidades locais
para validacdo dos processos. Essa dinamica garantiu a
interacao e incorporacao das propostas de diversos atores
e imprimiu carater participativo e multidisciplinar a
elaboracao do PM.

A grande extensao das cinco UCs estaduais da Calha
Norte, o dificil acesso e o pouco conhecimento sobre sua
biodiversidade sao limitacoes para a gestao dessas UCs.

A escassez de agentes publicos atuando diretamente

nas UCs e a insuficiéncia de orgamento publico impdem
desafio adicional. Enquanto o governo prepara mudangas
institucionais para garantir a efetividade dessas areas, a
gestao das UCs depende mais do consércio de entidades
da Calha Norte para a implementacao do PMs dessas UCs.

Ha trés principais desafios e oportunidades:

Garantir gestdo publica efetiva - O Governo do Para
enfrenta dificuldade para exercer seu papel de gestor
das UCs estaduais, pois ha forte caréncia de funcionarios
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dedicados a gestao dessas areas. Assim, serd necessario
alocar um numero minimo de funciondrios nessas UCs.
F recomendado que os gestores e demais funcionarios
figuem lotados nas préprias UCs ou proximos a elas
quando houver falta de infraestrutura e dificuldade no
acesso. O sistema de gestdo de UCs da Sema precisa ser
reestruturado e garantir maior autonomia para decisoes
administrativas e financeiras relacionadas a essas areas.
De fato, a Sema ja vem trabalhando num novo desenho
para a gestdo das UCs do Pard e, possivelmente, uma
nova autarquia sera criada para exercer esse papel A
grande extensao da regido e a experiéncia em curso

na Calha Norte sugerem um sistema de cogestao e
crescentes parcerias entre Sema, organizagoes nao
governamentais e institui¢oes locais, como prefeituras.
Parcerias institucionais descentralizam e catalisam a
gestao de UCs. Futuramente, a implementacao de um
mosaico de areas protegidas pode blindar a regido contra
pressoes externas e fortalecer a gestao desses territérios.

Assegurar receita minima para sustentabilidade das
UCs - As UCs ainda carecem substancialmente de
recursos financeiros. As acoes até entdo voltadas a
gestdo das UCs da Calha Norte tém sido, em grande
parte, financiadas por instituicoes parceiras. Para

a consolidacdo econdmica e financeira das UCs,

é importante que a Sema adote uma estratégia

que considere: i) orcamento publico minimo para
contratacao da equipe base e acdes de fiscalizacao

e controle; ii) cobranca e destinacdo adequada da
compensacao ambiental - levantamentos garantem
que ha recurso substantivo a ser arrecadado pelas
compensacoes ambientais no Pard, o que pode
ultrapassar a casa dos R$ 240 milhdes (Pinto et al.,
no prelo); iii) pagamento por servicos ambientais,
considerando o grande potencial da area devido a
abundéancia de florestas; iv) concessoes florestais nas
Flotas para viabilizar uma economia de base florestal
(Imazon & ISA, 2010). Um estudo do Imazon (Bandeira
et al,, 2010) afirma que a exploracdo de madeira e a
coleta de castanha-do-brasil via concessoes florestais
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nas Flotas podem gerar R$ 4,4 bilhoes ao longo de 20
anos (2011-2030) entre receitas e impostos.

Envolver comunidades e governo local - As UCs

ainda sdo pouco divulgadas e vistas como entrave

ao desenvolvimento socioecondémico da regiao.

As comunidades e governos locais devem ser
beneficiados social e economicamente pela criagcao
dessas areas para que passem a apoiar sua gestao.

De fato, as UCs podem gerar varias oportunidades de
negodcios, como o ecoturismo, pagamento por servigos
ambientais (Redd+, neutralizagao de emissées de CO,,
entre outros), geracdo de renda e emprego através

do manejo florestal (produtos madeireiros e ndo
madeireiros) no sistema de concessoes florestais.

Ao se sentirem beneficiados e parte do processo de
desenvolvimento local, o governo e a populacao local
podem ser aliados e guardides das UCs. Os processos
participativos, sobretudo, criam um ambiente de
transparéncia, confianca e legitimidade, o que ajuda a
promover a gestao efetiva dessas areas.

A criacao de um bloco de 12,8 milhoes de hectares

de UCs é um grande passo para a conservagao da
biodiversidade da Calha Norte do Para. Entretanto,
ainda resta o desafio de garantir a consolidagdo dessas
areas para que seus objetivos sejam cumpridos.
Muitos avancos e esforcos tém sido impressos por
diversas institui¢des para assegurar a implementacao
dos PMs das UCs. Contudo, ainda é necessario que o
governo do Pard amplie sua presenca para a gestao
efetiva dessas areas. Isso é, aumente o quadro

de funcionarios habilitados a gerir UCs, garanta
orcamento minimo, fomente novas arrecadacoes de
receita e incentive a participagdo social no processo
de gestao. De maneira geral, a implementacdo de um
processo continuado de avaliacdo da gestdao também
otimiza a utilizacdo dos recursos disponiveis. Se

isso ocorrer, a Calha Norte podera se tornar novo
paradigma de desenvolvimento sustentavel na
Amazonia, pautado numa economia de base florestal
aliada a conservacao da biodiversidade.
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3.5 Biodiversidade e areas protegidas

CLAUDIO VALLADARES PADUA E RAFAEL MORAIS
CHIARAVALLOTI*

Quase tdo antigas quanto as tentativas
de explicar a biodiversidade, sdo as acoes
para conservad-la.

Biodiversidade é um conceito antigo. Isso porque
explicagdes sobre a diversidade que encontramos
na natureza existem ha muito tempo (Padua &
Chiaravalloti, 2012). No entanto, o termo em si foi
criado apenas na década de 1980, quando W. G. Rosen
o sugeriu como abreviacao de diversidade biolégica
em um dos primeiros féruns sobre o assunto (Wilson,
1988). Até hoje, no entanto, ainda ha pouco consenso
sobre o que seria exatamente a biodiversidade. As
definicOes vao desde a simples referéncia ao nimero
de espécies que existem em um lugar até “a variedade
de organismos vivos considerando todos os niveis de
organizacao, incluindo genético, de espécies e niveis
taxonomicos mais elevados”, como sugerida por Groom
et al. (2006).

Quase tao antigas quanto as tentativas de explicar
a biodiversidade, também sdo as agoes para tentar
conserva-la. Isso porque é facil perceber que quaisquer
impactos na Natureza causam alteragdes nas suas
caracteristicas. Por isso, j& na Antiguidade, quando os
primeiros nobres notaram que a expansao das cidades
e o uso dos recursos naturais pelos moradores locais
reduziam a quantidade de caca nos ambientes naturais,

34. Agradecemos ao professor Dr. Francisco Chiaravalloti Neto pelas
sugestdes e corre¢des ao longo do texto.
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resolveram criar as primeiras areas protegidas.
Segundo Cholchester (2000), os primeiros redutos de
caca apareceram na Assiria (em 700 a.C.), depois na
fndia (400 a.C.), de 14 foram para o reino dos Mongbis
e depois, ja na Idade Média, para a Inglaterra. Essas
foram, de uma maneira ampla, as primeiras areas
protegidas criadas no planeta.

Em seus modelos atuais, contudo, as primeiras areas
protegidas foram estabelecidas nos Estados Unidos.

A primeira area designada para a protecdo estava
localizada na regido de Yosemite, quando o entao
presidente americano Abraham Lincoln assinou um
ato de concessao, em 30 de junho de 1864, designando
uma pequena parte dessa regido para a protecao da
vida selvagem. No entanto, o primeiro Parque Nacional
oficialmente criado foi o de Yellowstone, em 1872
(Possingham et al., 2006). Seguiram-se inlimeras outras
areas protegidas em diversos paises. No Brasil, embora
ha muito existissem outras tentativas de criagao

de reservas naturais inspiradas nos parques norte-
americanos, a primeira foi realmente instituida apenas
em 1937, nas montanhas da Mata Atlantica no Rio

de Janeiro — o Parque Nacional de Itatiaia (Rylands &
Brandon, 2005).

Tanto aqui como no exterior, contudo, a criagao de
areas protegidas ficou, por muitos anos, em segundo
plano. Somente no comeco da década de 1980, com
um aumento da consciéncia ambiental global sobre o
grande impacto ambiental que a biodiversidade sofria
e a sua acelerada taxa de extingao, as areas protegidas
ganharam destaque. Assim, através de grande esforco
de ambientalistas e cientistas, diversas novas areas
foram criadas. Hoje, 12,7% da superficie da Terra estdo
protegidos dentro de alguma categoria de conservacgao
(CDB, 2012) (Figura 1).

Infelizmente, apesar das areas protegidas
ainda serem a melhor estratégia de protecdo
da biodiversidade, estamos muito longe de
conseguir conservar amostras mais substanciais da
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FIGURA1
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biodiversidade através delas. Por isso, mesmo que
12,7% da superficie terrestre estejam protegidos, a
taxa atual de extincdo da biodiversidade é considerada
semelhante ao das grandes extin¢coes em massa que
aconteceram na Terra (Barnosky et al., 2011).

Outro problema é a efetividade de manter
populacdes vidveis das espécies ao longo dos anos
dentro das areas protegidas. No Brasil, por exemplo,
das 1.649 unidades de conservagao existentes (MMA,
2012), apenas trés tém tamanhos suficientes para
manter populagdes vidveis de onga-pintada (Panthera
onca) (Rodrigues & Oliveira, 2006). Soma-se que, apesar
de existirem planos consistentes sobre priorizagao
de locais para a criagdo de areas protegidas (Rylands
& Brandon, 2005), muitas vezes sdo utilizados apenas
critérios de oportunidades e as dreas acabam néao
representando uma relevancia bioldgica legitima.
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A licao que tiramos de todas essas dificuldades
¢é a necessidade de empregarmos diferentes
caminhos na conservacao da biodiversidade a
partir de areas protegidas. Devemos focar em
maneiras inovadoras de otimizar a conservacao
local dessas areas e, quando possivel, aumentar a
sua abrangéncia. Para isso, sugerimos, com base nos
modernos preceitos da biologia da conservacao, que
a funcdo conservacionista das dreas protegidas seja
maximizada por um trabalho de planejamento da
paisagem das areas onde se inserem.

Além disso, propomos um avango nos mecanismos
de incentivo econdmico para conservagao, como
€ o caso de pagamento por servigos ambientais
prestados pela biodiversidade. Eles surgiram a partir
do reconhecimento de que tais beneficios deveriam
ser monetariamente mensurados. Alguns exemplos
possiveis sdo: pagamento por incentivos econémicos da
conservacao da biodiversidade e da dgua, compensacao
de reservas legais, bancos de espécies, ecoturismo e
uso publico, concessdes e parcerias publico-privadas
e muitos outros. O caso classico é o da cidade de Nova
York, que recompensa fazendeiros por preservarem as
nascentes dos rios que abastecem a cidade no intuito
de que a dgua chegue limpa as torneiras dos habitantes
sem precisar ser tratada (Daily & Ellison, 2003).

Como ja enfatizamos, contudo, é importante focar
esforcos ndo apenas em aumentar a abrangéncia das
areas protegidas, mas também na promoc¢ao de um
manejo correto das que existem. Assim, a atualizacao
de métodos mais acurados e eficazes de conservacgao da
biodiversidade por gestores ambientais é fundamental
(Padua & Chiaravalloti, no prelo). Atualmente, acredita-
se que a melhor maneira de gerenciar uma area
protegida seja através do chamado manejo adaptativo.
Ou seja, baseado na ideia de que os sistemas naturais
sofrem constantes e, a0 mesmo tempo, diferentes
impactos ambientais, eles nunca atingem um equilibrio
- ou uma situacdo 6tima. Assim, o gestor deve tomar
decisbes que se adequem a cada novo cendrio que sua
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FIGURA 2

Modelo de Manejo Adaptativo para a conservagdo de dreas
protegidas sugerido por Margoluis & Salafsky, 1998.
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area apresenta dentro de uma visdo de ciclo de manejo
adaptativo (Figura 2).

Em resumo, podemos dizer que criar areas
protegidas é uma excelente ferramenta de conservagao
que vem sendo usada ha mais de 2.000 anos para
proteger a biodiversidade. Ainda que o seu objetivo de
criacdo tenha mudado ao longo dos anos e dentro das
diferentes realidades, ela sempre foi muito importante.
No entanto, precisamos acelerar ainda mais o processo
de criacdo e a otimizacdo da conservagdo das espécies
que dependem dessas areas. Nos parece que as
ferramentas ja existem, o que falta é comecarmos a
pensar e agir um pouco fora da caixa!
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4.1 Unidades de conservacao devem
ser fontes de riqueza para o pais

ANA LUISA DA RIVA, RENATA LOEW WEISS E ANNA
CAROLINA LOBO

As melhores referéncia de
turismo em parques no mundo
contam com parcerias com
empresas privadas

98

Por um lado, a criagdo de areas publicas protegidas, como
parques nacionais, é considerada, em todo o mundo, uma
das formas mais efetivas de conservacao da diversidade
biolégica e sociocultural. Por outro, os recursos publicos
alocados para a manutencao dessas areas sdo cada vez
mais escassos. Dai surge a premissa que norteia as agoes
do Instituto Semeia: o turismo devidamente ordenado
pode ser uma oportunidade para financiar a conservagao,
dinamizar a economia regional e ampliar o apoio da
sociedade para a criacdo e conservacao de UCs.

Mas por que as areas protegidas dos Estados Unidos
recebem mais de 400 milhdes de visitantes a cada ano e as
do Brasil mal alcan¢am 4 milhoes, ou seja, 100 vezes menos?

Nos EUA, pessoas de todas as classes econdmicas
desenvolvem atividades em areas protegidas, somando
gastos ao redor de US$ 150 bilhdes a cada ano. O US
National Parks Service administra 385 unidades que,
em 2011, receberam 62 milhoes de visitantes apenas
nos parques nacionais, sem contar outras categorias de
parques que, juntos, contribuiram com 278,9 milhoes de
visitantes em 2011.

O efeito multiplicador dessas visitas na economia
local é enorme. Segundo estimativas obtidas pelo modelo
participativo Money Generation Model (MGM) do US
National Parks Service, no ano fiscal de 2005, os 272,6
milhodes de visitantes gastaram num raio de 50 km ao
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FIGURA 1
Exemplos de turismo em UCs ao redor do mundo:

Estados Unidos Turquia

280 milhodes de visitas em Parques H4 20 anos os mochileiros
Nacionais geraram USD 10,6 bilhoes que passavam pela Capaddcia
no entorno dos Parques. estavam dispostos a pagar 8

E comum discursos politicos, como euros por I_“?it‘? ém uma pensao.
resultados do FED, acontecerem Hoje, a regido € recohecida

em parques. pela Unesco e atrai turistas do

mundo inteiro, dispostos a fazer
no minimo o sobrevoo de balao,
que custa 130 euros por pessoa.

Quando decidem sobre onde tirar
férias, 61% dos norte-americanos
buscam experiéncias envolvendo
lugares hitéricos, culturais e/ou onde
a natureza é bem conservada.

o ?

Africa do Sul Austrilia

75% das despesas Em 2007, turistas que

de conservagao sao visitaram parques nacionais
custeadas pelas atividades foram responséveis pela
relacionadas ao turismo injecdo do equivalente a R$ 30
(concessoes, varejo etc.) bilhdes na economia do pais.

Nova Zelandia

O turismo representa cerca de 10% do
Produto Interno Bruto (PIB) nacional e 15%
dos empregados na costa oeste.
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redor dos parques, um valor de US$ 11,9 bilhées somente
em recreacao, mantendo 246.400 postos de trabalho
(incluindo os funciondrios dos parques), cujos salarios
alcancaram US$ 5,6 bilhoes.

Grande parte dos visitantes dos parques norte-
americanos é também candidata a visitar areas
protegidas em outros paises, especialmente os da
América Latina. Apenas nos EUA existem, por exemplo, 55
milhdes de observadores de aves que a cada ano gastam
mais de US$ 20 bilhdes. Muitos desses observadores e de
outros paises desenvolvidos vao a América do Sul, que é o
continente com a maior diversidade de aves.

De forma geral, as melhores referéncias de turismo em
parques no mundo contam com parcerias com empresas
privadas. Nesses casos, o governo formula diretrizes,
monitora e fiscaliza. O setor privado, com a vantagem
comparativa para operacionalizar, foca em fazé-la
seguindo as diretrizes do governo da forma mais eficiente
possivel. Assim, a oferta de bens e servicos turisticos
acontece nos melhores parques nacionais do mundo.

Mesmo economias menos potentes que o Brasil
foram capazes de transformar suas areas protegidas em
oportunidades de geracdo de emprego e renda por meio
do turismo. Na Australia, em 2007, turistas que visitaram
parques nacionais foram responsaveis pela injecao de
15,4 bilhoes de délares australianos na economia do pais,
o equivalente a R$ 30 bilhdes (Driml, 2010). Na Africa do
Sul, a estratégia de “Comercializar para Conservar” nos
parques ja garantiu que 75% das despesas de conservagao
sejam custeadas pelas atividades relacionadas ao turismo
(concessoes, varejo etc.). Em 2011, estima-se que foram
gerados para o sistema de parques 90 milhdes de ddlares
pela visitacdo em apenas cinco dos parques sul africanos.
Mesmo no Quénia, o sistema de parques é financiado em
sua totalidade por recursos advindos do turismo.

No Brasil, em 2008, a arrecadacdo nos parques
nacionais abertos a visitagdo (apenas 31 dos 60
existentes), incluindo recursos de ingressos e concessoes
de servicos, foi de R$ 18,7 milhdes (MMA, 2009). Apesar
de sermos a sexta maior economia do mundo e o 11°
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colocado em &reas protegidas para o turismo, segundo o
Férum Econdmico Mundial (Blanke, 2011), fica claro que
ainda nao exploramos nosso potencial de transformar

a conservacao destas areas em fonte de riqueza para o
pais. As areas protegidas da Africa do Sul, por exemplo,
obtiveram a 832 posi¢ao no mesmo ranking.

Devido a falta de investimentos nas unidades de
conservacao nacionais e as modalidades inadequadas
de gerenciamento, muitas ainda nao sdo o que se pode
qualificar como produto turistico. O que faz diferenca
a favor dos EUA é que, se considerarmos as facilidades
para os visitantes, os parques norte-americanos sao,
definitivamente, muito mais atraentes que os do Brasil
e os da América Latina. Eles tiveram investimentos
substanciais do governo para receber bem os
visitantes, criando condigdes para o desenvolvimento
de empresas privadas ligadas ao turismo. Na América
Latina, pelo contrario, a maioria dos parques nao
recebeu investimentos significativos e, por isso, é
formal ou informalmente fechada ao uso publico. As
UCs carecem de centros de visitantes, trilhas seguras,
atragOes para recreacao, areas de acampamentos,
estacionamentos, além do fortalecimento da
infraestrutura do entorno: estradas, aeroportos e
muitos outros servigos basicos. Também sao carentes
de pessoal e de recursos para manutencao.

Um estudo de fins dos anos 1990 revelou que o
orcamento médio global anual por hectare das areas
protegidas era de US$ 8,9/ha. A média nos paises
desenvolvidos era de US$ 20,6/ha. Nos paises em
desenvolvimento o orcamento para as areas protegidas foi
de apenas US$ 0,27/ha. No Brasil, o pais latino-americano
que mais recebeu apoio internacional para a conservagao
da biodiversidade, o orgamento foi de US$ 2,2/ha. Ou seja,
cinco vezes menos do que a média mundial e 10 vezes
menos do que nos paises desenvolvidos.

No Brasil, o governo nao dispde de recursos
financeiros, técnicos e humanos suficientes para sozinho
garantir a conservacao e valorizagao das areas protegidas.
O cidadao brasileiro, por sua vez, possui pouca intimidade
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com elas. Por pouco conhecer, pouco valoriza e, menos
ainda, se conscientiza da necessidade de conserva-
las para as futuras geragoes. Com o modelo atual de
gestao, onde as areas protegidas sdo geridas quase em
sua totalidade pelo governo, nao seremos capazes de
enfrentar desafios como o aumento da pressao sobre o
uso da terra e outros que virao.

Em 2008, as areas protegidas federais no Brasil
(exceto terras indigenas) tiveram um or¢amento de
aproximadamente R$ 332 milhdes, sendo 95% oriundos
do orgamento publico. Considerando que R$ 203 milhdes
(60%) foram gastos com pessoal e encargos, 0s recursos
restantes nao foram suficientes para cobrir os custos
estimados para a sua conservacao.

O Semeia acredita que um caminho possivel de
transformacao das areas protegidas é atrair parceiros
da iniciativa privada, que tenham uma atuacdo ética e
responsavel na sua forma de fazer negécios, musculatura
técnica, financeira e conhecimento.

Algumas experiéncias em outros setores podem
abrir caminho para uma inovagao no modelo de gestao
dos parques brasileiros. Uma parceria publico-privada
(PPP) no setor de saude foi responséavel pela mudanca
quantitativa e qualitativa no atendimento ao usuario em
um hospital do suburbio de Salvador. Segundo estudo da
PricewaterhouseCoopers, as PPPs podem reduzir de 10%
a 30% os gastos com saude. De forma similar, as parcerias
com empresas privadas em UCs podem ser o canal para
dinamizar essas areas, gerando emprego, renda e um
modelo de desenvolvimento inclusivo, aliado a conservagao.

Aproximar da gestao de UCs consdércios privados
que tenham uma atuacao ética e responsavel na sua
forma de fazer negécios, musculatura técnica, financeira
e conhecimento pode ser a forma de tornar tangivel o
enorme valor de nossas riquezas naturais. Em arranjos
dessa natureza, o governo se recoloca como o agente que
estabelece diretrizes, monitora e fiscaliza. O setor privado,
com vantagem comparativa para operacionalizar, foca em
prover bens e servicos turisticos de qualidade, auxiliando
o governo na agenda de conservagao.
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Se a questao for analisada sem rancos ideolégicos,
transforma-se em um problema menos complexo: alinhar
os incentivos do setor privado aos objetivos da sociedade.
Talvez resida ai a oportunidade de conciliar duas agendas tao
importantes para o Brasil: desenvolvimento e conservagao.

4.2 Instrumentos economicos e
unidades de conservacgao no Brasil
MARCOS AMEND

O uso de instrumentos deve
promover uma melhor relacdo
entre beneficios e custos para
a sociedade

As unidades de conservacao (UCs) desempenham um
papel fundamental na manutencao da qualidade de vida.
Se por um lado elas impoem custos* a determinados
agentes econdmicos, em funcdo da restricao de uso
direto de recursos naturais, oferecem em contrapartida
uma extensa gama de servicos ambientais que agregam
valores importantes para a sociedade. Logo, é possivel
afirmar que as unidades de conservagao — bem como

os instrumentos que favorecem a sua existéncia — tém
também uma justificativa econdmica.

Quando utilizamos instrumentos econdmicos para
solucionar problemas ambientais, em geral estamos
buscando melhores resultados em aspectos tanto de
eficiéncia quanto distributivos na alocagao de recursos

35. Os custos das areas protegidas podem ser agrupados em custos
diretos (de criacao, implementacédo e manejo) e custo de oportunidade,
que é o valor que a sociedade deixa de produzir em funcao das restri¢oes
de uso dos recursos naturais.
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naturais. Ou seja, 0 uso desses instrumentos deve promover
uma melhor relacdo entre beneficios e custos para a
sociedade, além de uma distribui¢cdo mais equanime desses
beneficios e custos. E assim, consequentemente, aumentar
ou evitar a reducao da oferta dos servicos ambientais.

Como um exemplo de éxito, pode-se citar o ICMS
Ecolégico (ICMS-E), adotado em varios estados do Brasil.

O ICMS-E é um instrumento de incentivo econdmico de
importante impacto para favorecer a criagao e manutencao
de unidades de conservacao. Ele surgiu no estado do
Parana no inicio da década de 1990, com o objetivo

de compensar os governos municipais por perdas de
arrecadacao fiscal em fungao da existéncia de unidades

de conservacao. A légica da compensacao se baseia nos
servigcos ambientais que sdo mantidos pelas UCs que,
apesar de agregar valores importantes para a sociedade,
nao geram arrecadacao direta para os municipios.

Assim, o ICMS-E busca solucionar um problema
distributivo, onde a sociedade beneficiaria - residente nos
municipios mais industrializados, urbanizados ou com maior
producao agropecudria — compensa o custo de oportunidade
que é assumido pelos municipios mais “verdes”, que tém
papel importante na manutencao de servicos ambientais.
Isso se tornou possivel em funcao do arranjo de alocagéo do
ICMS determinado pela Constituicdo Federal® , que prevé que
75% da arrecadacao sejam destinados aos estados e os 25%
restantes aos municipios. No minimo, trés quartos do que é
destinado aos municipios devem ser alocados na proporcao
do valor adicionado pelas operagoes relativas a circulagéo
de mercadorias e nas prestacoes de servicos (ou seja, essa
proporcao esta atrelada as atividades que geram arrecadacao
de ICMS aos municipios). O restante (que é equivalente a
6,25% do total do imposto arrecadado) pode ser alocado de
acordo com o disposto na lei estadual.

Os estados que atualmente ja possuem leis que alocam
parte do ICMS aos municipios com mais e/ou melhores
UCs* sao Acre, Amap4, Ceard, Goids, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Parand, Pernambuco,
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Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rondonia, Sao
Paulo e Tocantins, sendo que Alagoas, Bahia e Santa
Catarina estdo em processo de adogao do instrumento.

Como exemplos de resultado, estima-se que apenas
no Parand o ICMS-E ja tenha transferido perto de US$ 170
milhoes relacionados a conservagao nos seus primeiros
14 anos de existéncia. Em Minas Gerais, os trés primeiros
anos atingiram a casa dos US$ 17,4 milhoes, beneficiando
areas protegidas em cerca de 217 municipios®.

De maneira menos exitosa que o ICMS-E, governos
estaduais e federal buscam regulamentar o pagamento
por servicos ambientais (PSA) previsto na lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao (Snuc®). Este
instrumento, mesmo abrindo a possibilidade de criar
uma importante fonte de financiamento para ac¢oes de
protecao em UCs, enfrenta ainda diversas barreiras.
Além da complexidade técnica ja inerente aos sistemas
de PSA - onde é necessdrio estimar o valor dos servigos
ambientais e compara-lo com os custos de protegdo
desses servigos — hd ainda a necessidade da criacao de
critérios simples, eficazes, transparentes, generalistas
e de baixo custo de monitoramento para determinar os
valores das tarifas individuais de cada usudrio.

Adicionalmente, o PSA baseado no principio do
protetor recebedor das unidades de conservacao foge
a caracteristica da voluntariedade que é premissa no
conceito original do instrumento. Isso significa que ele
serd baseado em pagamentos compulsodrios por parte
dos beneficidrios que, além de criar barreiras politicas a
sua implantac¢do, demanda um periodo de implantacao
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que, além da negociacdo com setores interessados da
sociedade, permita a readequacdo da estrutura de custos
dos usuarios da agua, por exemplo, seja para os diversos
tipos de consumo ou para geragao de energia.

Da mesma forma, a necessidade de integrar o PSA do
Snuc com as cobrancas previstas na Politica Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH)* regidas pelo principio do
usudrio/poluidor pagador, pode gerar um importante viés
no custo da dgua. Enquanto a cobranca pela PNRH nao for
efetivamente pautada pelo custo econémico do recurso
(seja pelo valor das externalidades* negativas geradas
pelos usudrios/poluidores ou pelo seu nivel de escassez),
a cobranca via Snuc pode fazer com que o custo da dgua
proveniente de uma UC seja mais elevado do que da
dgua procedente de outras fontes ambientalmente mais
degradadas, o que seria um contrassenso.

Considerando os exemplos citados, pode-se perceber
que o desenvolvimento de instrumentos que favorecam
a criagdo e manutencao de unidades deve ser feito de
forma bastante criteriosa. Enquanto a existéncia das
UCs normalmente é justificada por beneficios difusos
e de dificil estimativa de valor econémico, o custo de
oportunidade que elas impdem em geral afeta diretamente
determinados grupos que tém maior mobilizacéo e
facilidade para calcular suas potenciais perdas financeiras.
Isso significa que muitas vezes os instrumentos que
favorecem UCs encontram barreiras significativas em
critérios importantes de avaliacao de politicas®.

Logo, é fundamental que esses instrumentos sejam
concebidos de forma enderecada aos problemas que eles
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procuram solucionar. Assim como é importante que levem
em conta como e com que intensidade eles interferem no
status quo dos agentes econdmicos envolvidos. Em geral, é
necessario combinar diferentes ferramentas para atingir
os objetivos de forma mais efetiva e positiva - como gerar
recurso que garanta a sustentabilidade financeira das
UCs (caso do PSA via Snuc) ao mesmo tempo em que se
compensa o custo de oportunidade que elas impoem a
governos (ICMS-E) e populacao local, através da geracao
de renda alternativa. Dessa forma, é possivel conciliar

a manutencao de valores ambientais importantes para

a sociedade como um todo, minimizando eventuais
distorcoes distributivas dos custos da conservacao.

4.3 Custos e oportunidades para estratégia de
investimentos em unidades de conservacgao

MANUELA MUANIS, LEONARDO GELUDA E MANOEL SERRAO

E imperativo que as barreiras
existentes para a execucdo da
compensacgdo ambiental sejam
ultrapassadas, pois ela representa
grande potencial para investimento
e manutencdo das UCs.

Este artigo é um resumo atualizado de um trabalho
realizado ao longo do segundo semestre de 2008 para o
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBio) com intuito de embasar e assessorar suas
decisoes em relacao a modelagem organizacional do
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6rgao e a sustentabilidade financeira das unidades

de conservacao federais. Em parceria com o proprio
ICMBIio, o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio)
encarregou-se de elaborar um conjunto de estudos
necessarios a tipificagdo dos gastos e investimentos e

a identificacdo de fontes de recursos e instrumentos
financeiros que contribuam para tornar mais eficiente a
gestao das unidades de conservagao no Brasil.

O estudo representou, em verdade, uma sintese
de aprendizados adquiridos pelo Funbio em trés
experiéncias: a gestdo financeira e operacional do
Programa Areas Protegidas da Amazénia (Arpa), os
estudos realizados no componente de sustentabilidade
financeira para UCs do proprio Arpa e a modelagem do
mecanismo financeiro para o Estado do Rio de Janeiro,
que resultou na criagdo do Fundo da Mata Atlantica.

Essas trés experiéncias se tornaram ricas fontes de
informacoes e, juntas, permitiram construir esta metodologia
e projecoes para as 299 unidades de conservagao federais
que existiam a época do estudo (atualmente sdo 311 UCs).
Mais que isso, permitiram uma analise macro e a construcao
de metas e estratégias para elevar essas UCs a um patamar
chamado pelo entdo presidente do ICMBio, Romulo Mello,
de “decéncia institucional”. Ou seja, 0 minimo necessario
para que essas areas estivessem aptas a operar segundo sua
finalidade de criagdo.

Acreditamos que um grande diferencial do estudo foi ter
sido baseado em dados reais de execucdo, reunidos apds seis
anos de operac¢do do programa Arpa, e ndo em estimativas.

Com base na identificagdo, na tipificagao e na valoragdo
dos principais custos e investimentos necessarios
ao funcionamento das UCs e no levantamento das
mais significativas fontes de recursos financeiros para
conservagao existentes no pais, o Funbio comprometeu-
se a desenvolver um modelo estratégico para a
sustentabilidade das UCs federais, que foi aqui atualizado.

Fica claro, no entanto, que os resultados obtidos, apesar
de extremamente relevantes, njo sao definitivos. O seu
desenvolvimento se mostrou um processo extremamente
rico, levando a formatagdo de novos conceitos igualmente
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transitérios, mas de suma importéncia como o de
“Gestdo Minima”, situacdo na qual todas as unidades de
conservacao federais devem receber uma estrutura de
gestdo minima em curto e médio prazos.

Para cumprir os objetivos citados, o trabalho foi
estruturado em trés componentes:

Estimativa dos custos relacionados a consolidacao
de uma UC.

Estimativa do custo do sistema para a consolidagao
das 299 UCs federais existentes até dezembro de 2008.

Desenvolvimento de uma estratégia programatica
para que os investimentos acontecam durante um
periodo pré-estabelecido de maneira eficaz, sendo
monitorados por metas anuais de consolidagao.

A metodologia utilizada para a defini¢do dos padroes de custos
envolvidos em uma UC baseou-se na estrutura programatica
do Arpa. No Arpa, os investimentos nas UCs beneficiadas,
sejam em compras de bens, servicos ou contratacao de
consultorias, sdo efetuados sob uma légica que os divide
segundo fases de consolidacdo. Cada etapa de implementacao
é definida por certo grau de realizacdo de atividades e entrega
de produtos, chamados subprojetos. Foram estimados, entao,
os custos especificos de cada subprojeto e, consequentemente,
de cada fase de consolidacéo.

Assim, as UCs federais foram classificadas de acordo
com seu estagio de implementacdo. O ordenamento em
fases permite a evolucgao do processo de consolidagdo da
UC de forma ordenada, coerente e mais eficiente.

Como resultado, uma matriz dos gastos médios foi
gerada para cada subprojeto, calculados a partir dos
dados reais executados no Arpa, da categoria de manejo
da UC, das contribui¢oes do ICMBio e de outros estudos
(MMA, 2007), que resultaram nas premissas de custos
apresentadas na Tabela 1.
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TABELA 1

Valores atualizados em 2011 para célculo dos

investimentos de uma UC

. Custo médio -

Estudo de criacdo de UC 228.000
eDﬁr%%?sgsaol socioecondmico 79,000
Consulta publica 138.000
%ﬁ%?;ggco da situacdo 18.000
Plano de manejo
De 300.000
UGs 2 800.000
Valor do inyestimento,
Formag&o do conselho fcélrJl 2 ;)uéig;%ggﬁigg;
consultivo/deliberativo losisticas e de
gis
organizacdo social
Dificuldade de acesso média 85.000
consultvo/Getberativ Valor médio anual
Dificuldade de acesso média 40.000
Infraestrutura Investimento em dois a
trés anos
Parque e Resex 720.000
Esec, Rebio e Flona 555.600
RVS, Mona, APA, Arie 390.000
RDS 360.000
Equipamento
Parque e Resex 480.000
Esec, Rebio e Floresta 370.400
RVS, Mona, APA, Arie 260.000
RDS 240.000
TR R 2000
Protecdo e manejo 730.000 Valor total
Plano de protecdo 380.000
Cinco postos de vigilancia 350.000
Levantamento fundiario 125.000
Demarcagdo 1.700 por km do perimetro
Sinalizagao
Com visitacao 160.000
Sem visitacdo 80.000
Pesquisa e monitoramento 80.000/ano

* Trilhas, centros de visitagdo, restaurantes etc.
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Seguem abaixo as fases da metodologia, os subprojetos
que as compoem, seus respectivos indicadores de grau
de elaboracao e seus custos médios (Tabela 2). O grau
de elaboracao indicado em cada subprojeto refere-se a
quanto da atividade ou produto deve estar concluido para
que a UC passe a etapa seguinte:

TABELA 2
Custos por fase, subprojetos e total

Fase de criagdo Graude| Investimento
elaboragao projetado

Diagnéstico socioeconémico e

ambiental 100%
Diagndstico da situagao fundiaria 100% R$ 228.000
Consulta publica 100%
Instrumentos legais 100%
Fase de pré-estabelecimento UCs criadas apenas no “papel”
Fase de estabelecimento Grau de elaboragdo
Plano de manejo 30%
Integracdo com entorno e participacdo 50%

comunitaria (formag&o do conselho)

Protecdo e manejo (plano basico de 50% R$ 1.062.000

protegao)

Operacionalizacio (disponibilidade de 30%

equipamentos e infraestrutura) °

Sinalizacdo 80%

Fase de pré-consolidacdo Grau de elaboragdo
Plano de manejo 100%

Integracdo com entorno e
participagdo comunitéria (formagéo 100%
do conselho)

Protegdo e manejo (plano basico de 50% R$ 955.600
protecao) °
Operacionalizacdo (disponibilidade de 60%
equipamentos e infra) °
Sinalizacao 100%
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Fase de criacio Grau de Investimento
§ elaboragdo projetado

Plano de manejo 100%
Integracao com entorno e participagao 50%
comunitaria (atividade do conselho) °
Operacionalizagao 100%
(equipamentos e infra) ° R$ 1.099.400
Protecdo e manejo 100%
Iaevantam~ento fundiario e 100%
emarcacao
Pesquisa e monitoramento 50%
Total (somatério das cinco fases) R$ 3.344.000 por UC

> Fase de criacdo: refere-se a pesquisa prévia a
instituicao da UC e se encerra com a publicacdo do
decreto que a institui, quando foram executados
todos os subprojetos.

> Demais fases: pré-estabelecimento,
estabelecimento, pré-consolidacgado e consolidacao.

A fase de pré-estabelecimento pode ser definida como
o momento limite em que a UC foi criada oficialmente,
mas ainda néo recebeu investimento significativo para sua
conservacdo. A UC simplesmente existe como uma area
fisica juridicamente aprovada, mas ndo possui nenhum
tipo de infraestrutura, gestao, sinaliza¢cdo ou demarcacéo.

O que diferencia as fases de estabelecimento, pré-
consolidacéo e consolidagao é principalmente o grau de
elaboracado dos subprojetos e ndo os subprojetos propriamente
ditos, o que resulta em niveis de implementagao crescentes
com o avancar das fases. A excecao fica por conta dos
subprojetos que tratam do levantamento fundiario, da
demarcacao e da pesquisa e do monitoramento, que aparecem
apenas na fase de consolidacao.
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Por meio dos custos dos subprojetos, pode-se
calcular o investimento necessario para alcancar cada
fase de consolidagao. Observou-se que a consolidagao
de uma UC leva em torno de 4 a 5 anos (cerca de um
ano para cada fase), considerando um fluxo continuo
de recursos, e o investimento varia entre R$ 2,3 e R$ 4,3
milhdes (unidade sem visitagdo) e R$ 5,5 milhdes (com
visitagao), passando por todas as cinco fases propostas.

O valor médio de R$ 3,3 milhdes para a consolidacéo
de uma UC deve ser considerado para a estratégia
de macrogestdao. Isso significa ndo considerar que
todas as UCs possuem os mesmos custos. Os custos
variam segundo as caracteristicas da unidade e de
seu entorno. De qualquer maneira, é um valor médio
que pode ser usado na gestao global do sistema. A
partir dai, o desafio concentrou-se em classificar as
demais UCs federais em relagdo aos estdgios em que
se encontram. Os dados do ICMBio indicaram que, em
junho de 2008, das 299 UCs federais, 210 ndo possuiam
plano de manejo e 184 careciam de conselhos gestores.
Atualizamos as 11 que seriam criadas e elas foram
colocadas na fase criacdo. A classificagao das UCs

GRAFICO 1
Classifica¢do das UCs por fases
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mostrou que 71% enquadrame-se nas fases iniciais de
implementacgao, como indica o Grafico 1.

Quando os céalculos da pesquisa sdo desdobrados
por categoria e por subprojeto, observa-se que,
diante do panorama identificado, seriam necessarios
investimentos da ordem de R$ 700 milhdes para a
consolidacdo de todas as UCs federais (311 UCs). Vale
dizer que é fundamental que o tema seja objeto de
aprimoramento continuo com a agregacado de novos
dados e aperfeicoamento das projecoes.

Vale destacar que o orcamento do ICMBio nao é o inico
provedor de recursos, havendo outras fontes, a exemplo
dos doadores. Diante de um quadro onde hé elevada
necessidade de recursos, quando comparada com a
disponibilidade or¢amentdria do 6rgao, sugeriu-se que
fossem estabelecidas metas anuais de implementacao
que contemplem as prioridades do ICMBio e considerem
o tempo demandado para a realizacdo das atividades, o
vinculo existente entre elas e as restrigdes operacionais
e orcamentdrias da entidade. Ou seja, é preciso ordenar e
priorizar de alguma forma o uso dos recursos existentes,
dando efetividade aos mesmos. Também é imperativo

o esforco de alavancar novas fontes de recursos e
incrementar as fontes atuais, incluindo o or¢gamento
publico e a arrecadacéo direta.

A proposta desenvolvida resultou na formulacdo de
metas para um prazo de seis anos, de modo que, no fim
desse periodo, todas as UCs estejam, no minimo, na fase
de pré-consolidagao. Nesse cendrio, aumentaria de 16
para 76 o total de UCs consolidadas.

Para atingir todas as metas, investimentos anuais
médios de R$ 75 milhoes foram projetados para seis anos.
Os investimentos previstos seriam viabilizados mediante
acréscimo no montante de recursos orcamentarios
e extraorcamentdrios (doagoes e compensagoes por
atividades econdmicas).

Em funcao do quadro descrito é imperativo que as
barreiras existentes para a execuc¢do da compensacao
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GRAFICO 2
Proposta de metas de consolidac¢do com o n° de UCs
federais por fase de implementacdo e por ano
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ambiental prevista no Snuc*® sejam ultrapassadas,

pois esse instrumento possui grande potencial de
disponibilizacdo imediata de recursos para investimento
e manutencao das UCs.

Essa oportunidade, porém, ndo é tUnica. Gracgas a
esse estudo, foi identificado um numero significativo
de fontes de recursos, algumas pendentes apenas
de regulamentacao ou implementacdo da lei do
Snuc. Entre elas, pode ser mencionada a exploracao
comercial de produtos, subprodutos ou servicos
biolégicos, cénicos, culturais ou da imagem de uma
UC (artigo 33 da lei). Outros dois artigos a espera de
serem regulamentados, 47 e 48, tratam do pagamento
pela protecdo hidrica proporcionada pelas UCs.

No caso de receitas provenientes da cobranca de
ingressos dos visitantes, uma das principais fontes de

43. Lein° 9.985/2000.
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arrecadacao direta das UCs federais, hd um problema
de concentracdo excessiva que precisa ser revisto. Os
parques nacionais do Iguacu, da Tijuca e de Brasilia
respondem por 85% da arrecadagao prépria total com
essa fonte no pais.

Em funcao dos resultados preliminares gerados, vemos
que o novo desafio ao financiamento das UCs no Brasil
é a implementacdo de uma estratégia calcada em uma
carteira com diversas fontes de recursos. Assim, sera
possivel estabelecer nichos de financiamento definidos pela
melhor alocacdo das fontes, em fungao dos gastos a serem
executados, e especializar o esforco de captagdao com foco em
metas bem definidas por cada uma das fontes em carteira.

4.4 Pagamentos por servigos
ambientais em areas protegidas

MICHAEL JENKINS E CARLOS MUNOZ-PINA

Incentivos econdmicos sdo propulsores
fundamentais da preservagdo em longo
prazo, financeiramente sustentavel e
eficaz incluindo dreas protegidas.

116

Um maior foco na raiz do problema da degradacao dos
ecossistemas estd no coracdo do desafio de preservacao
global. A subvalorizacao de ecossistemas naturais

e o amplo numero de bens e servicos ambientais

que eles prestam local e globalmente sdo dois dos
principais impulsores da destruicdo e da degradacao

na Amazonia e em todo o mundo. Acreditamos que os
incentivos econdémicos sdo propulsores fundamentais da
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preservacao em longo prazo, financeiramente sustentavel
e eficaz, incluindo areas protegidas. Identificar como a
infraestrutura natural cria e expande incentivos para

a preservacao enquanto fornece cobeneficios sociais,
particularmente centrais para economias de valorizagao
da floresta, é nosso primeiro obstaculo.

O segundo obstéculo é a necessidade de criar e
expandir incentivos para preservar ecossistemas.
Economias em rapido crescimento na regiao, lideradas
pelo Brasil, e comandadas internacionalmente pela China,
exacerbadas por padroes de consumo insustentaveis
e uso intensivo de recursos naturais, tém um impacto
tremendo na Amazdénia e em toda a América Latina, Africa
e Asia. Fundamentalmente, a tendéncia de formadores de
politicas, economistas e administradores publicos de tratar
ecossistemas separadamente de projetos de infraestrutura
e desenvolvimento de larga escala que tém impacto sobre
eles é um grande impedimento. A importancia da satde
desses ecossistemas frequentemente s6 é vista em termos
negativos, com relagao a custos ambientais incorridos e
a necessidade subsequente de investir em medidas de
mitigacao ou remediagao.

Os instrumentos de Pagamentos por Servigos
Ambientais (PSA), como protecao de bacias hidrograficas,
mercados de qualidade da agua, financiamento a
biodiversidade, compensacdes de biodiversidade, carbono
florestal e reducéo de emissdes por desmatamento
e degradacao (REDD), estdo sendo utilizados como
estratégias de longo prazo para areas protegidas. Isso
vem em um momento importante. O modelo de financas
publicas para preservacao estd enfrentando uma
crise, pois as principais fontes de fundos estagnaram,
apesar do reconhecimento de que areas muito maiores
(particularmente no lado maritimo) exigem protecao.
Além disso, as pesquisas indicam cada vez mais que a
biodiversidade ndo pode ser conservada por um pequeno
numero de areas rigorosamente protegidas. A preservacao
deve ser concebida em uma estratégia de paisagem ou
ecossistema que vincule areas protegidas dentro de uma
matriz mais ampla de uso de terra e mar.
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Na tltima década, houve uma quantidade tremenda de
experimentac¢do com PSA em todo o mundo. Paises como
Costa Rica, Austrdlia, China e México tém experiéncia
substancial na aplicacdo de PSA em areas protegidas. No
Meéxico, por exemplo, quase um quinto dos fundos de
PSA hidrolégicos e mais de um terco dos fundos de PSA
para biodiversidade foram alocados para proprietarios
coletivos ou individuais de florestas que possuem terras
dentro de uma area natural protegida. Na verdade, todos
0s seus mecanismos de PSA tém estatutos que aumentam
a aceitagao pelos programas se a terra estiver dentro de
areas protegidas e oficialmente reconhecidas, mantendo
inalteradas sua importéncia social e ambiental e sua
pressao econdmica para o desmatamento. O programa de
PSA da Costa Rica aloca uma parte consideravel de seus
fundos para areas de preservacao ou fronteiricas a parques
nacionais. Depois das revisoes do programa na Ultima
década, o interesse mudou para o foco em areas do entorno
de parques, perto de fronteiras agricolas, e ha evidéncias de
que esse direcionamento evitou o efeito do desmatamento.

Um principio fundamental e diferente das abordagens
tradicionais de areas protegidas é que os pagamentos
por servicos ambientais devem ser condicionados ao
desempenho. Isso significa que os participantes devem
atingir certos resultados (como reducao de poluentes
na agua) ou assumir determinadas atividades (como
restauracao de florestas degradadas). Também ha uma
série de perguntas essenciais para entender onde e
quando o PSA funcionard para areas protegidas:

Quem é o proprietario da terra que foi decretada
area natural protegida? Os proprietarios podem
ser o proprio governo federal ou estadual, uma
pessoa ou residéncia, ou uma comunidade,

com propriedade comum ou um misto de lotes
individuais e agrupamentos.

Se os proprietarios forem comunidades ou residéncias
individuais, as restri¢oes a seu uso se tornam
expropriacoes ou “posses regulatérias”. A preservagao
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gera um custo de oportunidade significativo imposto
aos proprietarios. A diferencga crucial de seus efeitos
depende da riqueza de tais proprietarios.

Se os proprietarios tiverem pouca riqueza além
de seu capital natural, entdo as restrigdes ao
uso de terra vinculadas a preservacdo tém
maior impacto sobre a renda e riqueza em
potencial. Essa é a situac¢do na maior parte do
México e da América Central, nas comunidades
indigenas da Amazdnia e em varios paises com

alta diversidade da Africa e do Sudeste Asiatico.

Esse é um dos motivos pelo qual tanto trabalho
é realizado em “projetos de desenvolvimento
sustentavel” em dreas naturais protegidas, e
mais sdo necessarios. Ao fornecer alternativas
de renda, espera-se que os impactos negativos
a renda causados pelas restri¢cdes impostas
pela preservacdo diminuam e até sejam
revertidos. O desafio é que as “alternativas”
realmente funcionem economicamente, nos
curto e longo prazos.

Programas de PSA complementam a estratégia
anterior com uma perspectiva diferente, liberal e
baseada no mercado. Ao oferecer transferéncias
de dinheiro condicionais, a decisao sobre

quais atividades alternativas realizar fica
completamente a cargo dos préprios donos

da floresta. O suporte sé é dado através dos
pagamentos por servigcos ambientais.

Outro ponto crucial do PSA esta relacionado ao
“design do mecanismo”. O argumento é de que,
quando as pessoas ainda mantém propriedade da
terra protegida e a conformidade e aplicacao de
suas restri¢oes nao sao perfeitas, um pagamento
condicional ajuda a manter os incentivos positivos
para conformidade total. A condicionalidade pode
ser simples, como no caso do PSA do México,

onde o pagamento é dado depois que imagens

de satélite verificam se a floresta continua 14, ou
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mais complexa, utilizando indicadores de acoes
ou substitutos do servico ambiental, como no caso
do PSA da Nicaragua, Costa Rica e Panama para
préaticas silvipastoris.

Se, como nos Estados Unidos e Canadj, a

maior parte das areas protegidas é de terras
federais ou estaduais, ou de propriedade de
ONGs preservacionistas, parece ndo haver uma
“necessidade urgente” para que os pagamentos
facam a diferenca. O argumento de isonomia nao
estd presente, assim como a viabilidade politica,
porque ja foi atingida pela alocagao histérica ou
compra, e a condicionalidade ndo tem propdsito
porque uma ordem direta da gestdao do parque
determina o que acontece na area. Portanto,
neste caso, a discussdo que temos observado em
agéncias governamentais, como o Servico Florestal
dos EUA, e entre ONGs proprietarias de terra é
ver o PSA como uma forma de complementar

o orcamento das agéncias e, possivelmente,
fazer mais com o que elas tém. Tais discussoes
comecam, na verdade, com a meta de medir o
valor econémico dos servigos ambientais, por ser
o primeiro passo de qualquer medida destinada a
aumentar o orcamento.

Como descrito por Lerda e Zwick em Ecosystem Marketplace
(2009), o Brasil tem uma boa gama de mecanismos
semelhantes ao PSA adaptados de areas protegidas.
Alguns destaques incluem:

Um dos programas mais famosos é o
ICMS Ecolégico, um instrumento nacional
que proporciona receita sobre impostos
projetados para proteger a terra com a
finalidade de melhorar a qualidade da
agua e a biodiversidade. O programa
compensa os municipios por se abster do
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desenvolvimento insustentavel de areas
protegidas. Historicamente, comunidades locais
relutaram em separar essas terras ou cumprir
efetivamente restri¢cdes ao seu uso porque

elas limitavam as possibilidades de geracao

de receita e crescimento econdmico. O desafio
continua sendo a redistribuicdo desse dinheiro
para preservacao efetiva.

Compensacao da biodiversidade — Em 2000, o
Brasil elaborou um programa para compensar
impactos inevitaveis de novos empreendimentos.
Ha programas semelhantes nos EUA e em

toda a Europa. Infelizmente, no Brasil, ele

foi originalmente projetado como uma taxa
percentual (até 2%) do custo do empreendimento
e ndo relacionado ao impacto ambiental. Essa
questdo foi levada ao Tribunal Superior e parece
estar em um impasse juridico sem progresso.

Areas metropolitanas como Rio de Janeiro e Séo
Paulo também desenvolveram mecanismos de
compensacao para recompensar fazendeiros

e produtores localizados a montante pelo
gerenciamento sustentavel das terras, que
foram financiados com um mix de alocagdes de
orcamentos municipais, taxas pelo uso da agua,
fundos de doadores e pagamentos dos principais
usuarios privados da dgua. A Agéncia Nacional
de Agua também é um grande participante no
PSA brasileiro. A iniciativa Produtor de Agua

foi implantada em areas de Sdo Paulo e Rio de
Janeiro, e programas semelhantes estdao sendo
desenvolvidos no Cerrado (uma fonte de agua
essencial para Brasilia) e na bacia de Camboriu.

Embora o Brasil ainda precise definir uma politica
formal sobre REDD, ha diversos projetos em
desenvolvimento relacionados a carbono florestal,
sendo o mais avancado o projeto Surui, em
Rondodnia e Mato Grosso.

AREAS PROTEGIDAS

121



Além disso, parece haver atencao crescente sobre
o instrumento de “direitos de desmatamento
negociaveis” como parte da Lei de Reservas
Legais. Pelo Codigo Florestal (atualmente

sofrendo mudancas consideraveis e polémicas),
os proprietarios de terra devem preservar uma
determinada quantidade de sua terra — de 80% na
Amazonia a 20% em outros biomas. Por esta lei, é
permitido que os proprietdrios atinjam suas metas
mantendo sua prépria terra natural ou adquirindo
certificados negocidveis de outros proprietarios
na mesma regido. A recém-criada Bolsa de Valores
Ambientais do Rio (BV Rio) é uma novidade que
pode facilitar essas e outras transac¢oes de PSA.

Uma nova e importante fronteira do PSA no Brasil
serd as areas costeiras e marinhas protegidas. Com
todas as descobertas recentes de petrdleo e gas, ha uma
oportunidade interessante para vincular a exploracao
dessas reservas a investimentos consideraveis em reservas
marinhas. No mundo todo, hd atualmente mercados
formais para regular industrias pesqueiras comerciais
e possiveis mercados estdo sendo propostos para
compensacoes de diversidade marinha e sequestro de
carbono. Além disso, negbcios focados em pagamentos por
servicos ambientais estdo sendo elaborados para investir
na restauracao e conservacao de sistemas ecoldgicos
marinhos especificos e os servigos que eles prestam.
Alguns dos Servicos Ambientais Marinhos incluem
pesca e aquicultura comerciais, ecoturismo e recreacao,
mangues que fornecem servigos de protecdo a
tempestades, habitats pesqueiros, lenha e madeira
para combustivel, colheita de produtos farmacéuticos
e naturais (sal), carragena (das algas) ou recursos
minerais, filtragdo de poluentes e dguas residuais, ciclo
de nutrientes, estabilizacdo e protecao do litoral contra
erosoes, energia renovavel de base marinha (ondas e
marés) e oportunidades de sequestro de carbono.
Resumindo, pagamentos por servicos ambientais reduzem
os custos de oportunidade impostos por declaracoes ou
regulamentacdo de areas naturais protegidas. Isso aumenta
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a viabilidade politica de qualquer medida protecionista. Se
os proprietarios forem pobres, programas de PSA também
funcionarao como instrumentos de aumento da igualdade
sempre que medidas protecionistas representarem uma
apropriagao regulatdria ou potencial de renda. Por fim, se
as condic¢oes de aplicacdao nao forem perfeitas, esquemas
de PSA condicional podem aumentar a conformidade com
a regulacao de areas naturais protegidas e, assim, atingir
melhores resultados no longo prazo.

Para que incentivos de preservacao de PSA funcionem,
é fundamental ter o ambiente legal e de politicas que
os possibilite, bem como monitoramento, verificagao
e regulacao eficazes. No Brasil, é crucial investirmos e
mapearmos todos os programas existentes e planejados
de incentivo a preservacgao e PSA para garantir esse
alinhamento entre mercados ambientais e investimentos,
regulamentos e politicas semelhantes ao mercado e os
beneficidrios finais nos niveis municipal, estadual e federal.

4.5 Indigenas e mercado de base florestal:
desafios na cadeia de valor
BETO BORGES E TASHKA YAWANAWA

o0
A experiéncia dos Yawanawd com
mercado ocasionou impacto direto na
vida social e economica das aldeias.

As terras indigenas (TIs) ocupam 13% do territério
brasileiro, o que corresponde a uma extensao de 110
milhoes de hectares, onde 238 povos falando 180 idiomas
diferentes estao distribuidos em 677 TIs. Além dessas
areas, existem muitas demandas por novas demarcacoes
que ainda nao foram atendidas pelo governo federal.

A revisdo constitucional de 1988, no artigo 231, define
terras indigenas como terras “por eles habitadas em cardter
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permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas,
as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessdrios a seu bem-estar e as necessdrias a sua reproducdo
fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢oes”.

As terras indigenas compreendem 22% da extensao
total da Amazonia Legal brasileira. A elas, somam-se
13 milhodes de hectares de unidades de conservacao
federais e estaduais, constituindo preciosos mosaicos
de conservacgao socioambiental. No estado do Acre, 14
povos indigenas habitam 35 TIs distribuidas em 2,4
milhoes de hectares, que, somadas a outras unidades
de conservacao, compreendem mais de 7,8 milhoes de
hectares, contribuindo para que o estado mantenha
88% de sua cobertura florestal intacta. Assim como em
outros estados brasileiros, a luta pela regularizacao das
TIs continua sendo de grande importancia, no entanto,
a vigilancia e a gestdo integrada das TIs ja regularizadas
sdo extremamente urgentes. Essa é a realidade do Povo
Queixada, os Yawanawa da TI do Rio Gregério.

O povo indigena Yawanaw3d (Yawa = Povo, Nawa
= Queixada) estd localizado na TI do Rio Gregério, no
municipio de Tarauacd, no Acre. Sdo cerca de 750 pessoas,
distribuidas em sete comunidades - Matrixa, Amparo, 7
Estrelas, Tiburcio, Escondido, Mutum e Nova Esperanca -,
compartilhando um territério de 187.400 ha. Os primeiros
contatos com os brancos se deram no inicio do século XX
durante a primeira expansao da borracha na Amazonia.
Os Yawanawd passaram a trabalhar como pedes e
seringueiros, explorados pelos patroes seringalistas. Em
seguida, vieram os missiondrios, que proibiram suas
festas e rituais tradicionais sob a alegacao de ser “coisas
do diabo”, cooptando-os a seguir a doutrina evangélica.

Antes do contato, os Yawanawa njo visavam a
qualquer tipo de remuneracdo econémica pelo seu
trabalho. Todas as atividades eram realizadas apenas
para alimentar a comunidade dentro do espirito de
reciprocidade. A alimentacéo era composta de caga,
pesca, coleta de frutos silvestres e, principalmente, do
cultivo de leguminosas nos rogados tradicionais, os quais
eram de vital importancia para um chefe mostrar sua
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forca de trabalho junto ao seu povo. Nos rogados, eram
cultivados diferentes tipos de leguminosas, macaxeira,
banana, milho, inhame, batata-azul, batata-branca,
mudubim etc. Apés a insercao dos seringais em seu
territério, novos cultivos foram introduzidos nos rocados,
substituindo muitas leguminosas tradicionais. O sistema
de organizacao e produgao tradicional ndo se extinguiu,
sendo adaptado ao novo momento em que os Yawanawa
vivem atualmente.

Em 1983, depois de muito sofrimento, o povo Queixada
conseguiu finalmente expulsar os patroes seringalistas
e 0s missiondarios de seu territério. A partir de entao,
iniciaram uma reflexdo em busca de alternativas
econdmicas compativeis com sua cultura tradicional
e com a conservacao de seu territério, garantindo a
permanéncia de seu povo nas aldeias e rompendo com
anos de colonizacdo econdmica e religiosa. Estabeleceram
como prioridade a questao ambiental e a educacao
tradicional do povo Yawanawa. O extrativismo da
borracha foi mantido, mas sob seu préprio controle.

Através dos anos, os Yawanawa vém buscando parcerias
para desenvolver atividades econdmicas que sejam viaveis,
gerando renda para a comunidade sem causar prejuizos
a sua cultura e ao meio ambiente, assegurando sua
permanéncia nas aldeias, a pratica de seus rituais sagrados
e a valorizagao de seu conhecimento tradicional associado
a0s recursos naturais do territério. Ao mesmo tempo,
reconhecem o valor da forma tradicional de organizacdo de
seu povo em trabalhos de plantio coletivo e na distribui¢éo
de funcoes, atendendo toda a comunidade e ndo apenas o
mercado externo. Os Yawanawa buscam uma rela¢do com o
mercado que respeite e valorize seus costumes tradicionais,
fortalecendo sua autoestima, principalmente entre os jovens,
quanto a cultura tradicional, estabelecendo um equilibrio
saudéavel em suas rela¢oes com a sociedade do entorno.

Em 1992, foi criada a Organizacao de Agricultores
e Extrativistas Yawanawa do Rio Gregorio (OAEYRG),
com o objetivo de servir de instrumento politico de
representacao do povo Yawanawd. Em 2003, foi fundada a
Cooperativa Agroextrativista Yawanawa (Coopyawa), com
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a missao de viabilizar a comercializacdo dos produtos
Yawanawd. Em 2008, apds uma grande discussao interna,
cinco comunidades - Mutum, Escondido, Tiburcio, 7
Estrelas e Matrixa - passaram a ser representadas

pela Associacdo Sociocultural Yawanaw3d, a qual tem

o objetivo de fortalecer a cultura Yawanawa e buscar
mecanismos para vialibizar social e economicamente
suas comunidades. A OAEYRG e a Coopyawa passaram a
representar apenas as aldeias Nova Esperanga e Amparo.

Durante a conferéncia Rio-92, as liderangas Yawanawa
iniciaram uma parceria com a empresa norte-americana
de cosmeéticos Aveda, que se mantém por 20 anos.
Estabeleceram o plantio de urucum (Bixa orellana) em 16
hectares, consorciado com pupunha, castanha, guaranj,
mogno e outras espécies de madeira de lei. Do urucum,

a Aveda extrai o corante vermelho bixina, utilizado em

sua popular linha de batom, sombra e p6 compacto

Uruku, comercializada com grande aceitagao em lojas de
cosméticos e saloes de beleza nos Estados Unidos e Europa.

A parceria com a Aveda possibilitou a compra de barcos,
motores, ferramentas e uma mdaquina para o processamento
do urucum, melhorando a qualidade, com o objetivo
de também fornecer para indistrias no Brasil. Além do
fornecimento de urucum, os Yawanawa também firmaram
um contrato com a Aveda para a valorizagao de sua imagem
e identidade, quando usadas para divulgar produtos da
empresa, e um contrato adicional de apoio aos seus projetos
sociais. Com o tempo, a relagdo com a Aveda também
possibilitou a construcdo de postos de satde, casa de cultura,
instalacOes para energia solar e um sistema de radiofonia.
Atualmente, os Yawanawa estdo sendo beneficiados mais
pelo contrato do uso de imagem e projetos sociais.

A experiéncia dos Yawanawd com o mercado
ocasionou um impacto direto na vida social e econdémica
das aldeias. Houve um processo de adaptacao, onde a
comunidade acostumada a lidar apenas com questoes
internas e regidas por uma estrutura social tradicional,
teve que adquirir novos conhecimentos, adaptar-se a
novos conceitos, e assumir responsabilidades além das
fronteiras da TI, como, por exemplo, a entrega periédica
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de sementes de urucum para uma empresa estrangeira.
Além desses desafios, lutaram para superar preconceitos
e demonstrar que os povos indigenas tém capacidade

de produzir produtos de boa qualidade. No entanto,
algumas dificuldades até hoje nao foram vencidas,

entre elas o desafio do armazenamento do urucum, seu
beneficiamento local e a produgao em escala suficiente
para atender a demanda da Aveda.

O pioneirismo do Povo Queixada também abriu
outras frentes com o mercado. Os Yawanawad tiveram
participacao significativa na producgao de couro vegetal,
produzindo milhares de laminas para a empresa
AmazonlLife (anteriormente conhecida como Couro
Vegetal da Amazodnia) produzir bolsas de couro vegetal
com a gigante francesa Hermes. Essa é uma bela histéria
sobre os desafios da cadeia de valor de produtos florestais
comunitarios em relacdo as expectativas e incertezas
da demanda de mercado, relatada no livro Amazénia 20°
Andar de Guilherme Fiuza. Outra frente se deu na parceria
com o governo do Estado do Acre para a criagao de uma
usina de processamento de andiroba voltada a extracgao de
6leo essencial e a fabricacao de velas utilizando o bagaco.
Infelizmente, o projeto nao teve continuidade.

A Associacao Sociocultural Yawanawd continua
desenvolvendo diferentes atividades visando a
autossuficiéncia econdmica que siga fortalecendo
a cultura, as tradi¢oes e a gestao integrada dos 187
mil hectares da TI do Rio Gregbdrio. Lancaram a grife
Yawanawad, valorizando a arte indigena expressa nas
pinturas corporais e faciais. Realizam anualmente o
Festival Yawa, uma semana de celebracao de danga,
expressao artistica, cultural e espiritual do povo
Yawanawa, resgatando e fortalecendo a cultura ancestral
para os jovens Yawanawa e divulgando para a sociedade
externa. O etnoturismo vem sendo desenvolvido de
maneira equilibrada e se tornando uma fonte de renda e
de contatos estratégicos.

Até hoje, a maioria dos empreendimentos ligando a
producao florestal indigena ao mercado de grande escala
fracassaram. A relacdo entre os Kayapd e a empresa The
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Body Shop para fornecer éleo de castanha-do-para foi uma
das vitimas. O sorvete “Rainforest Crunch” saiu do mercado
porque as comunidades na floresta nao conseguiram
atender a demanda do fabricante, a americana Ben & Jerry.
E assim acumulam-se as histérias. Alguns dos principais
motivos desses fracassos sdo: a projecao de expectativas
irrealistas para as comunidades locais, altos custos de
transacao, inadequacao cultural, caréncia de capacitacao
local, auséncia de infraestrutura adequada para atender as
logisticas de transporte e comunicagao, o armazenamento
e beneficiamento locais, entre outros.

Mas a floresta em pé somando o conhecimento
tradicional das comunidades locais segue oferecendo
um grande potencial. Inovagao, parcerias estratégicas e
persisténcia sao qualidades do empreendedorismo bem
sucedido. O povo Queixada ndo desiste. A Ginica op¢éo
aceitavel para os povos indigenas é seguir vivendo em
suas terras, suas florestas, imprescindiveis ao seu bem-
estar fisico e cultural. A vigilancia e a gestao integrada
das TIs devem constar em qualquer empreendimento
econdmico com comunidades indigenas.

Novos horizontes despontam em torno do
reconhecimento dos povos indigenas como provedores
de servicos ambientais por manterem a floresta em pé.

O Decreto Federal n° 7.747, de junho de 2012, instituiu a
Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas (PNGATI), a qual estabelece “... reconhecimento dos
direitos dos povos indigenas relativos a servicos ambientais em
fungdo da protegdo, conservagdo, recuperagdo e uso sustentdvel dos
recursos naturais que promovem em suas terras”. O Estado do
Acre sancionou a lei do Sistema de Incentivos aos Servicos
Ambientais do Acre (Sisa)*. Fundamentada no conceito da
florestania, o Sisa reconhece, entre outros servigos ambientais
- como o carbono, biodiversidade e 4gua -, o conhecimento
tradicional associado. O povo Queixada se prepara para
novos desafios e busca parcerias com pessoas de bem que
acreditam na economia da floresta em pé, a verdadeira
economia verde.
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4.6 Valorizacao da producao extrativista
como instrumento de consolidac¢io de areas
protegidas: a experiéncia da Terra do Meio
PATRICIA COTA GOMES

Criar mecanismos para a geragao
de renda a partir da manutencdo
desse modo de producdo tradicional
contribul para a permanéncia
dessas populagbes nas dareas.

O Brasil possui na Amazonia aproximadamente 99
milhdes de hectares (ha) de florestas que estdo dentro
de areas protegidas, de acordo com Servico Florestal
Brasileiro. Se somarmos a isso os 108 milhoes de

ha de terras indigenas na Amazdnia, chegaremos a
aproximadamente 200 milhdes de ha, ou seja, 44% do
territério amazonico dentro de areas protegidas.

Em grande parte dessas areas, residem populacoes
tradicionais (indigenas, ribeirinhos, quilombolas,
castanheiros, seringueiros, entre outros) que mantém
uma estreita relacdo com a floresta, sendo capazes de
conciliar a protecao desses territérios com um modo de
vida de baixo impacto na floresta.

Esse modo de vida inclui um amplo conhecimento
tradicional do uso dos recursos florestais, que séo
repassados de pais para filhos ha geracoes, e que
constitui a base para a manutencao dos meios de vida
e cultura dessas populacées. Isso engloba o dominio de
técnicas e uso de materiais para a construgdo de casas
e barcos, coleta e utilizacao dos recursos florestais para
alimentacdo e fins medicinais, entre outros.

O uso e a comercializacdao desses recursos sao
também a principal fonte de renda para a maioria
dessas populagoes. Contudo, a maior parte desses
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produtos ainda é comercializada para intermediarios
(regatbes®), geralmente in natura ou com baixo nivel

de processamento e agregacao de valor, resultando em
poucos beneficios econdmicos para as comunidades
extrativistas. Sem alternativas econémicas, muitas dessas
familias tendem a abandonar suas areas em busca de
outras oportunidades, deixando as areas vulneraveis a
invasdo, desmatamento e atividades ilegais.

Criar mecanismos para geracao de renda a partir
da manutencao desse modo de producao tradicional
contribui para a permanéncia dessas populacgoes nas
areas. Isto, por sua vez, resulta num maior controle e
monitoramento das areas por parte dessas populacoes,
contribuindo de forma efetiva para a protecao e
consolidacdo das areas protegidas.

Uma experiéncia de comercializagdo e valorizagdo
econdmica dos recursos florestais extrativistas vem
sendo desenvolvida na Terra do Meio, regido central do
estado do Pard, desde 2009 pelo Instituto de Manejo e
Certificacdo Florestal e Agricola (Imaflora) e pelo Instituto
Socioambiental (ISA), juntamente com outras instituicoes
locais. A atuacgao tem sido realizada junto a trés reservas
extrativistas (Resex): Riozinho do Anfrisio, Rio Xingu e
Iriri, que juntas totalizam aproximadamente 1,2 milhao
de ha, com populacdo de aproximadamente 120 familias.

A atuacdo tem como ponto de partida a identificacao
e articulacao das institui¢cdes que trabalham com
atividades produtivas na regido, visando a construcao
coletiva de um plano de agdo para fortalecimento da
producdo extrativista em nivel regional, de forma que
estas institui¢des possam partilhar estratégias de acao,
agendas, informacodes e otimizacao de recursos.
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Essa articulagdo tem sido realizada através do Grupo
de Trabalho de Comercializacdo e Producao da Rede Terra
do Meio. A rede é um férum que foi criado em 2006 e que
conta com a participacao de mais de 20 instituicoes que
representam diversos setores (governo, ONGs, academia,
representantes indigenas e comunitarios, entre outros). O
objetivo da rede é promover o didlogo e contribuir com a
consolidacao das areas protegidas da Terra do Meio.

O trabalho com as cadeias produtivas junto as trés
Resex partiu do mapeamento dos principais produtos
com potencial de comercializa¢do e do levantamento
dos produtos com interesse de ser trabalhados pelas
comunidades residentes nas Resex. Foram apontados por
eles principalmente a borracha, a castanha e os éleos de
copaiba, andiroba e babacu.

Para cada um desses produtos, foram levantados os
custos de producao de forma a apoiar posteriormente o
processo de negociacao dos contratos junto as empresas
compradoras. Paralelamente, foi feito um processo de
mapeamento, identificacdo e aproximacao com empresas
do setor de cosmético e alimenticio, com potencial de
compra da producgao extrativista.

Identificado o mercado potencial, foi construido
um arranjo multissetorial para estabelecimento e
monitoramento das relacdes comerciais entre as
comunidades extrativistas e o setor empresarial, que
envolveu comunidades (associagoes das Resex), empresas,
governo (gestor das Resex) e sociedade civil (ONGs).

Do ponto de vista das comunidades, o
acompanhamento por parte da sociedade civil e do
governo assegura que as relagdes de negociacado e
comercializacdo direta com as empresas acontegam
com equilibrio adequado de forcas entre as partes. Do
ponto de vista empresarial, a presenca da sociedade
civil representa uma garantia e minimiza o risco da
empresa, permitindo que comunique de forma mais
transparente e independente as bases da relacdo. E por
fim, a participacao dos 6rgaos gestores das areas se
torna fundamental do ponto de vista legal, assegurando
que as relacdes comerciais acontecam em consonéancia
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com os objetivos de criagdo das Resex e respeitando as
legislagdes vigentes.

Com a presenca dos diferentes atores, os termos dos
contratos comerciais foram construidos considerando
principios do Biocultural Community Protocol (BCP)*,
ferramenta cada vez mais reconhecida para assegurar que
a comercializacao e a utilizagdo da biodiversidade ocorram
respeitando os valores e o modo de vida dessas populacoes.

Os termos do contrato foram negociados e construidos
dentro da comunidade, levando em consideracao aspectos
sociais e culturais apresentados pela prépria comunidade.
No processo, alguns desafios para se estabelecer uma
relagdo comercial com o setor empresarial foram
apresentados pelas comunidades, como a necessidade
de contratos de mais longo prazo, ndo haver exigéncia de
grandes volumes, pagamento de um preco justo e a vista,
no ato da entrega do produto.

A empresa, por sua vez, destacou o interesse de
uma comercializagdo direta com uma comunidade e os
requisitos para efetivacdo de um contrato de compra,
enfatizando a necessidade de entrega do produto com a
qualidade acordada, ter nota fiscal para comercializacao
da producao, ter formas para garantir a rastreabilidade
do produto e garantir que a coleta ndo vai levar a um
esgotamento do recurso natural.

A partir das apresentacoes e expectativas das partes,
solucdes conjuntas foram construidas para vencer os
desafios identificados, como a construgao de um capital
de giro para que se possa efetivar o pagamento a vista
aos extrativistas. Os acordos e solug¢oes discutidos foram
registrados em contrato, definindo responsabilidades e
estimulando a cooperacao entre as partes.

Dois contratos seguindo esse arranjo foram firmados
até o momento, um para a borracha e outro para a
copaiba, mas ainda é cedo para avaliar os reais impactos
do processo no longo prazo, uma vez que estdo ainda no
segundo ciclo de producao. Alguns avancos, no entanto,
merecem ser destacados, como o relacionamento
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direto entre empresas e comunidades, sem a figura do
intermedidrio; o pagamento de um preco diferenciado
(em média trés vezes mais que o valor pago no mercado
local e acima do preco praticado pela Politica de Preco
Minimo do Governo Federal); contrato de compra de
mais longo prazo e transferéncia de tecnologias simples
de beneficiamento das empresas para as comunidades,
permitindo maior agregacao de valor ao produto.

Talvez o maior de todos 0s avangos que o processo
tem promovido, contudo, seja a valorizagao da cultura
extrativista. Conhecimentos que estavam sendo perdidos,
como a coleta da seringa, voltam a ser transferidos para
os filhos e netos e novas oportunidades comecam a
surgir, para que essas populacoes possam permanecer
em suas areas, de forma que continuem a desempenhar
o relevante papel na conservacao da biodiversidade
amazodnica e na seguranca climatica do planeta.

4.7 Manejo florestal para a producao de
madeira em unidades de conservacao
MARCO W. LENTINI, PAULO AMORIM E ANA LUIZA V. ESPADA

o0
O manejo florestal € uma
alternativa ao modelo
convencional para a geragao de
renda no nterior da Amazonia

As unidades de conservacao sao dreas com delimitagdo
definida criadas para a conservagdo dos recursos naturais
sob regime de administragdo especial®’. Entretanto, é
importante frisar que a forma como os objetivos

47. Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (Snuc),
Lei n° 9.985/2000.
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de conservacdo podem ser atingidos é diferente
dependendo da categoria da UC. Por essa razao,
defendemos o uso racional dos recursos naturais

nas unidades nas quais tal estratégia faz parte do
objetivo de criagdo, que sdo as UCs de uso sustentavel,
deixando as demais unidades, chamadas de UCs de
protecao integral, a missao de zelar pela preservacao da
biodiversidade existente.

Ha uma série de usos permitidos nas UCs de uso
sustentavel. No geral, as atividades agricolas e de
criacao de animais sao permitidas desde que voltadas
a subsisténcia das populagoes residentes*. Outros
usos permitidos na maioria das UCs de uso sustentavel
sao a exploracdo de produtos florestais madeireiros e
nao madeireiros, a visitagao e o turismo, e a pesquisa
cientifica. Devido a sua relevancia para a regido
amazonica, nos concentraremos em trés modalidades
de UCs de uso sustentavel: as reservas extrativistas
(Resex), as florestas nacionais (Flonas) e as reservas de
desenvolvimento sustentavel (RDS)*.

Nessas categorias de UCs, o estimulo e o apoio
técnico especializado para a conducgdo de atividades
sustentaveis sdao a melhor alternativa para conciliar
a conservacao com a geracao de renda e de empregos
locais. Na auséncia de tais incentivos, muitas dessas
areas tém sido desmatadas e degradadas para o
estabelecimento da agropecudria extensiva e da
exploragao predatéria de madeira, frequentemente
promovidas com a anuéncia das populagoes locais,
que nao veem alternativas que nao sejam essas para
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promover sua seguranga alimentar ou para a mitigacao
das condicbes de pobreza. Também é importante notar
que a atividade madeireira é frequentemente a acao
de abertura para o desmatamento e a degradacao,

ao permitir que extensas dreas de florestas sejam
acessadas por estradas privadas para a extragao de
madeiras de alto valor.

Essas ameacas se fazem ainda mais presentes
considerando que a criagdo de muitas UCs é feita sem
um planejamento para sua consolidagao, intensificando
a demanda local por politicas publicas bésicas e a
necessidade de medidas para a seguranca fisica da
unidade. O préprio contexto de monitoramento e de
presenca social no entorno das UCs é frequentemente
ignorado durante a criacdo e gestdo das unidades,
aumentando a probabilidade de conflitos.

Nesse contexto, a promogao do manejo florestal para
a exploracdo sustentavel de madeira em UCs de uso
sustentavel é uma alternativa ao modelo convencional
de geracao de renda no interior da Amazdnia.

Permite, primeiramente, que talentos rurais sejam
desenvolvidos no que se refere ao bom uso dos recursos
florestais, estimulando a presenca e o monitoramento
de areas que, de outra forma, estariam expostas

a invasao para a exploracao predatéria. Segundo,
promove a geracao de renda e de aquecimento de
economias rurais no interior da Amazonia, colaborando
com a seguranca alimentar das populac¢oes tradicionais.
Terceiro, estimula a fixagao de pessoas nas atividades
rurais, em especial os jovens, que frequentemente

sdo levados a abandonar o campo para buscar
oportunidades de trabalho nas cidades. Quarto, embute
ou resgata em muitas comunidades do interior da
Amazonia o conceito de que as florestas possuem um
valor futuro para a geracao de renda, auxiliando em

sua conservacdo. Finalmente, é complementar e deve
ser estimulado como integrante de outros negdcios
sustentaveis, como a exploracdo de produtos nao
madeireiros (6leos, frutos, resinas, sementes, fibras,
cipéds etc.), além do turismo e da visitacao rural.
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Existem duas estratégias diferentes em andamento
na Amazodnia Brasileira no que se refere ao manejo
florestal madeireiro em UCs: (i) em UCs criadas para
fins de producgao florestal, como as Flonas, as florestas
podem ser aproveitadas sob manejo florestal regulado
por um sistema de concessdes florestais®, segundo
o qual as florestas publicas sdo concessionadas a
pessoas juridicas (empresas, consoércios, organizacoes
da sociedade civil de interesse publico e mesmo
associagoes e cooperativas comunitarias) diante de
obrigagoes e responsabilidades para a exploragao
madeireira®?; (ii) em UCs criadas para o uso e
reproducao social de populacgdes tradicionais,
como Resex e RDS, o manejo florestal de produtos
madeireiros e nao madeireiros tem sido estimulado
como uma atividade complementar as suas estratégias
de subsisténcia e de geracdo de renda.

Tais mecanismos foram formatados para permitir o
maximo de beneficios sociais e para o desenvolvimento
econdmico das populacoes rurais do interior da
Amazdnia. Um grande desafio ainda resta: garantir que
o manejo florestal executado nas UCs seja realizado
segundo as melhores praticas e técnicas existentes, de
forma a efetivamente conservar os recursos explorados
no longo prazo.

Apesar do amplo aparato institucional criado
pelas diferentes agéncias do governo nessa direcao,

o desafio ainda reside na escassez de profissionais,
técnicos e trabalhadores atuando na area no que se
refere ao conhecimento sobre as melhores técnicas
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existentes. Um estudo publicado em 2009 pelo
Instituto Floresta Tropical mostra que, para que a
Amazonia Brasileira pudesse suprir toda a demanda
por madeira produzida na regido nesse mesmo ano,
seriam necessarios pelo menos 30 mil trabalhadores
treinados nessas boas praticas®?.

Grandes avancos ainda precisam ser feitos em
capacitagao e treinamento florestal na Amazoénia
para que a atividade madeireira possa se tornar
efetivamente uma aliada regional da conservacao,
utilizando o manejo florestal como uma ferramenta que
auxilie a sociedade a atingir os objetivos de criagao das
UCs de uso sustentdavel.
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5.1 Uma agenda para as areas
protegidas brasileiras

VALMIR ORTEGA

O maior desafio para esses territorios
serd prover ganhos na qualidade de
vida e de condi¢coes ambientais que
sejam suficlentes para assequrar a
atratividade as novas geracoes.
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Dois grandes desafios sintetizam o conjunto das tarefas

que o Brasil terd na construcio de uma agenda de futuro
para as unidades de conservacao: de um lado, promover

a consolidacao do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (Snuc), alcangando a representatividade minima
de cada bioma e assegurando a efetividade de protecdo da
biodiversidade através de uma gestdo eficiente, participativa
e inclusiva; por outro lado, engajar a sociedade, de forma
efetiva, nos esforcos de protecao integral e de qualificacdo do
uso sustentavel das unidades de conservacéao, de acordo com
suas categorias de manejo e com as diferentes realidades
socioculturais do territério brasileiro.

Para a construcao de uma agenda que assegure a
superacao desses desafios, é importante priorizarmos os
temas mais estratégicos. Entre os temas que poderiam
compor essa agenda, alguns nao podem faltar, a despeito
da importancia de outros: os compromissos internacionais
pactuados em convencgoes; a ampliacdo e integracao do
Snuc; as mudancas climaticas globais e o seus impactos
sobre as UCs; o desafio da sucessao geracional em UCs de
uso sustentavel; a protecdo do mar e zonas costeiras e,
por fim, a necessidade de conquistar o apoio e a adesao da
sociedade nos esforcos de consolidacao do Snuc.
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A 10° Conferéncia das Partes da Convencgao da Diversidade
Bioldgica (COP 10-CDB), ocorrida em Nagoya, no

final de 2010, teve entre seus principais resultados o
estabelecimento de 20 metas, como parte das obrigacdes
dos paises signatarios, na construcdo de uma estratégia
nacional de biodiversidade. Essas metas ficaram
conhecidas como Metas de Aichi, em homenagem ao nome
da provincia japonesa onde foi realizada a Conferéncia.

Vérias das metas dizem respeito as unidades de
conservacao, mas a meta 11 toca diretamente no
desafio dos paises de ampliar a protecdo de seus
remanescentes de vegetacdo nativa e estabelece
patamares minimos de protecdo e representatividade.
Nela, os paises se comprometem que “até 2020, pelo
menos 17% de areas terrestres e de dguas continentais
e 10% de areas marinhas e costeiras, especialmente
areas de especial importancia para biodiversidade e
servigos ecossistémicos, terdo sido conservados por
meio de sistemas de areas protegidas geridas de maneira
efetiva e equitativa, ecologicamente representativas e
satisfatoriamente interligadas, e por outras medidas
espaciais de conservagao, integradas em paisagens
terrestres e marinhas mais amplas”.

No caso brasileiro, essa meta representa um imenso
desafio para algumas regices e biomas, mas é modesta
para o caso da Amazonia, onde ja ultrapassamos esse
patamar. A discussdo da interpretacdo nacional das
metas incorporou essa diferenciacdo territorial e indica
metas diferenciadas para a Amazonia, assim como busca
ampliar os desafios para os demais biomas. De qualquer
forma, apenas para cumprir a meta base de Aichi nos
demais biomas, excluindo a Amazonia, necessitaremos
criar pelo menos mais 38 milhoes de hectares em UCs
terrestre e 35 milhdes de hectares em UCs marinhas.
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As mudancas climaticas globais exigirao um novo olhar
sobre as areas protegidas. De um lado, o desafio de
monitorar e avaliar se os limites e representatividade
atuais dos sistemas de unidades de conservacao serao
efetivos para assegurar a prote¢ao dos ecossistemas

e espécies, assim como dos modos de vidas de
comunidades tradicionais, protegidas e amparadas nesses
territérios delimitados. Por outro lado, o enfrentamento
dos efeitos das mudancas climaticas exigird um intenso
processo de adaptacao e, obviamente, a abordagem de
adaptacdo baseada em ecossistemas (ecosystem-based
adaptation) ndo podera prescindir da delimitacao de novas
areas e territorios especialmente protegidos. Ou seja, 0s
potenciais efeitos das mudancas climaticas e o papel dos
ecossistemas na adaptagao e mitigacao desses efeitos
deverao ser levados em conta no desenho e/ou redesenho
dos sistemas nacionais de unidades de conservacao.

A criacdo da categoria de reserva extrativista (Resex), no
inicio da década de 1990, como fruto da luta dos seringueiros
e demais povos da floresta, foi um importante marco para a
afirmacao do papel de provedora de servigos ambientais e
meios de vida, associados a conservacao da biodiversidade,
que as unidades de conservacao podem cumprir.

Passado 20 anos da criacdo das primeiras reservas
extrativistas, os desafios de assegurar melhorias na
qualidade de vida das comunidades envolvidas, ao
mesmo tempo em que se protege a biodiversidade e os
servigos ecossistémicos, ainda permanecem abertos.

O maior desafio para esses territérios, entre varios
outros que poderiam ser listados, serd prover ganhos
na qualidade de vida e de condi¢oes ambientais que
sejam suficientes para assegurar a atratividade as novas
geracoes, para que continuem engajadas no reforco das
bases materiais e produtivas que provém a identidade
cultural dessas comunidades e, a0 mesmo tempo, da
sustentabilidade de seus territérios.
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O Brasil foi o pais que mais criou unidades de
conservacao nos ultimos 10 anos. Entretanto, em

boa parte dos casos, o processo de criacao se deu
forma tensa e conflituosa com os setores diretamente
afetados e com baixo apoio e engajamento da
sociedade em geral. A resisténcia de uns e a
indiferenca de outros podem ser compreendidas como
decorrentes da pouca compreensao do papel e dos
beneficios das areas protegidas por amplos setores da
sociedade brasileira.

Para que possamos assegurar a consolidacdo do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao e,
ao mesmo tempo, continuar criando novas UCs - ja
que temos, ainda, varios biomas com percentuais
baixissimos de protecdo - serd fundamental conquistar
o apoio da sociedade brasileira. Em minha visdo, nada
é tao poderoso para conquistar esse apoio do que a
visitagdo, o uso publico.

Em paises onde as unidades de conservacao,
sobretudo a categoria parque, sao amplamente utilizadas
e recebem dezenas, ou mesmo centenas, de milhodes de
visitantes por ano, a percepc¢do da importéancia dessas
areas pela sociedade é completamente diferenciada em
relacdo a situagdo brasileira.

No Brasil, as unidades de conservacao recebem,
anualmente, menos de trés milhoes de visitantes por
ano, sendo essa visitagdo concentrada em pouquissimos
parques que detém alguma infraestrutura para visitagao
e turismo, mas ainda estdo longe do ideal.

Precisamos conquistar o apoio da sociedade para o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo. Para
isso, teremos que prover as unidades de conservacao
brasileiras de uma infraestrutura minima, que
seja capaz de alavancar rapidamente o nimero
de visitantes, ao mesmo tempo em que reforca a
percepcao, pela sociedade, dos beneficios econdmicos
e sociais gerais pelas atividades associadas a visitacao
em unidades de conservacao.
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Em tempos de euforia com o potencial de exploracao do
petréleo no pré-sal, outro desafio que se impoe urgentemente
€ a protecdo de ambientes costeiros e marinhos. Segundo
dados do Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao™,
do Ministério do Meio Ambiente, o Brasil tem apenas 1,57%
de drea marinha protegida, sendo que em categorias de
protecdo integral é de apenas 0,14%.

Essa situagao, por certo, somente serd revertida se
tivermos um forte envolvimento e apoio da sociedade,
complementado com um intenso esforco cientifico para
gerar conhecimento e subsidiar o refinamento das areas
prioritarias para conservagao, seguido por um ciclo virtuoso
de criacdo de novas areas protegidas na escala adequada
a conservacdo marinha. Essas areas, se adequadamente
planejadas e implementadas, podem contribuir
diretamente para a sustentabilidade da atividade pesqueira
e a ampliacao do turismo marinho e costeiro, trazendo
beneficios diretos para milhoes de pessoas.

Em linha com essa expectativa, uma iniciativa
impulsionada por algumas organizagdes, tendo na
lideranca a Conservacao Internacional, a Unesco, a UICN
e o Fundo Vale, propde ao governo brasileiro a aplicagao
de um processo de Planejamento Espacial Marinho,
criando mecanismos de governangca e planejamento
integrado essenciais para o uso sustentavel da zona
marinha e costeira do pais.

Por fim, um sistema nacional de unidades de
conservacao que articule o conjunto das areas
protegidas federais, estaduais e municipais;
proteja, efetivamente, a biodiversidade, os servigcos
ecossistémicos e os modos de vida de comunidades
moradoras ou vizinhas; assegure a resiliéncia dos
ecossistemas e espécies; e cumpra a finalidade
esperada de cada categoria de manejo, ainda é uma
agenda de futuro para o Brasil.
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pesquisadora no INSEAD (Franca e Cingapura) e no
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Centro de Estudos em Sustentabilidade da FGV-EAESP
(GVces), onde concebeu e implementou a metodologia
para o Indice de Sustentabilidade Empresarial da
Bovespa. Antes, atuou em marketing na Bunge
Alimentos e na Johnson & Johnson.

ANNA CAROLINA LOBO

Turismoéloga, pés-graduada em Tecnologia e Gestao
Ambiental. Foi gerente de Ecoturismo da Fundagao
Florestal de SP e coordenadora do Projeto de Ecoturismo
na Mata Atlantica - BID. Antes, ainda no governo de SP,
coordenou a regionalizacdo do turismo e financiamentos
pelo Fundo de Desenvolvimento do Vale do Ribeira. Hoje,
é coordenadora de Projetos no Instituto Semeia.

MARCOS AMEND

Mestre em Economia e Politica Florestal pela UFPR e
diretor executivo da Conservacdo Estratégica, organizacao
dedicada ao uso e ensino da Economia como ferramenta
de conservacdo da natureza aliada a manutencao do
bem-estar social.

MANOEL SERRAO

Trabalhou como extensionista na Emater/PE e depois na
GTZ, quando teve a oportunidade de desenvolver seus
primeiros fundos para o desenvolvimento sustentavel.
Durante dez anos, trabalhou no Fundo Nacional do

Meio Ambiente no MMA, onde atuou como gerente

de Sustentabilidade. Desde 2007, responde como
coordenador da Unidade de Mecanismos Financeiros do
Funbio, onde vem desenvolvendo ferramentas inovadoras
para o financiamento ambiental como o Fundo da Mata
Atlantica do RJ e o Fundo Surui.
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MANUELA MOSSE MUANIS

Economista graduada pela Universidade Federal do
Rio de Janeiro em 1996, trabalhou durante 11 anos no
mercado financeiro na area de andlise macroecondémica.
Ingressou no Funbio em 2008 para compor a Unidade
de Mecanismos Financeiros, contribuindo para o
desenvolvimento de novos instrumentos econdémicos
voltados para conservacgao. Atualmente, no Funbio,
gerencia o projeto Fundo Juruti Sustentavel (Juruti/PA),
com apoio da empresa Alcoa, e o projeto da frente de
fortalecimento institucional do Programa Amazonia,
liderado pela empresa de cosméticos Natura.

LEONARDO GELUDA

Graduado em Economia pela Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFR]), com especializacdo em Ciéncias
Ambientais (UFRJ/NADC) e mestrado em Ciéncias
Sociais pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRR)). Atualmente, é profissional sénior da Unidade

de Mecanismos Financeiros do Fundo Brasileiro para a
Biodiversidade onde, desde 2006, trabalha com financas
da conservacao, especialmente com unidades de
conservacao em diversos estados do Brasil, coordenando
atualmente um projeto de parcerias publico-privada (PPP)
para gestdo de UCs em parceria com Instituto Semeia.

MICHAEL JENKINS

Presidente fundador da Forest Trends, organizagao sem
fins lucrativos baseada em Washington, nos Estados
Unidos, criada em 1999 por lideres de organizacoes de
conservacao, lideres comunitarios, empresas de produtos
florestais, bancos de desenvolvimento multilaterais e
fundos de investimento privados. Sua missdo é manter,
restaurar e melhorar as florestas e os ecossistemas
naturais através da promocao de incentivos decorrentes
de uma ampla gama de servigos ambientais e produtos.
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Antes de fundar a Forest Trends, foi conselheiro sénior
para a area florestal do Banco Mundial e do Programa
de Seguranca Global e Sustentabilidade da Fundagao
MacArthur. Trabalhou ainda no Programa de Extensao
Agroflorestal da Usaid no Haiti e no Corpo de Paz no
Paraguai nas areas de agricultura, apicultura e projetos
florestais. Tem mestrado em Ciéncias Florestais pela
Universidade de Yale e é autor de varios livros e
publicac¢oes. Em 2010, recebeu o Prémio Skoll para o
empreendedorismo social em nome da Forest Trends, no
Férum Mundial da Skoll em Oxford, Inglaterra.

CARLOS MUNOZ-PINA

Economista pelo Instituto Tecnolégico Auténomo do
México, com pés-graduagdo em Economia Ambiental pela
Universidade College de Londres, e Ph.D. em Agricultura
e Recursos Econdmicos pela Universidade da Califérnia,
em Berkeley. Durante as duas ultimas décadas, trabalhou
como economista para o governo federal mexicano, o
Banco Mundial, o London Environmental Economics
Centre, a Comissdo Interamericana de Cooperacgao
Ambiental, em Montreal e os Resouces Renwal Institute,
em San Francisco. Tem varias publicacoes sobre os temas
de impostos ambientais, recursos de propriedade comum,
pobreza e meio ambiente, valoriza¢do econémica dos
ecossistemas, economia de dgua e politica, migracao e
pagamento por servigos ambientais. Lecionou economia
ambiental em varias universidades no México e na
Califérnia e trabalhou como voluntario em projetos
ambientais da sociedade civil orbanizada. Entre 2001 e
2011, liderou a Divisdo de Pesquisa de Politicas Publicas
no Instituto Nacional de Ecologia (INE), a agéncia de
pesquisa do ministério mexicano de Recursos Naturais

e Meio Ambiente. No INE, era responsavel por iniciativas
importantes de instrumentos econdémicos para a politica
ambiental.A partir de 2012, se tornou consultor de
economia da Forest Trends, em Washington DC, além de
professor visitante na Universidade Iberoamericana na
Cidade do México.
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Indigenas e mercado de base florestal: desafios na
cadeia de valor

BETO BORGES

Graduado em Estudos de Manejo e Conservacgao de
Recursos Naturais pela Universidade da Califérnia,

em Berkeley, e p6s-graduado em Administracao de
Empresas (MBA) com enfoque em Lideranca Estratégica
pela Dominican University of California. Atua
profissionalmente ha 26 anos nas areas de manejo e
politicas de conservacdo ambiental nos setores publico,
privado, filantrépico e ndo governamental. Atualmente,
é diretor do Programa Comunidades e Mercados da
ONG Forest Trends, promovendo incentivos econdémicos
para comunidades locais associados a conservacao dos
servicos ambientais.

TASHKA YAWANAWA

Vem exercendo a funcéo de lider do Povo Yawanawa
desde 2001 e esta a frente da Associacdo Sociocultural
Yawanawa (ASY). Em poucos anos, Tashka e sua esposa
Laura Soriano (Mixteca-Zapoteca) tém trabalhado
para aumentar a extensao da Terra Indigena dos
Yawanawa, pelo revigoramento de sua cultura e por
relagOes econdmicas e sociais que fortalecam sua
relagcao com a sociedade externa. As comunidades
Yawanawad, a ASY e seus aliados estdo desenvolvendo
um novo modelo de sustentabilidade que permita

aos Yawanawa conservar a floresta e se engajar com

a sociedade externa em seus proprios termos, sem
perder sua identidade cultural e espiritual.

Valorizacao da producao extrativista como
instrumento de consolidagao de areas protegidas: a
experiéncia da Terra do Meio

PATRICIA COTA GOMES

Engenheira florestal, com mestrado em manejo de
floresta tropical, trabalha no Imaflora desde 2001. Foi
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coordenadora da area de certificacao florestal FSC e
verificacdo de Biocomércio Etico para comunidades

e pequenos produtores, tendo sido responsavel pela
realizacao de diversas publicag¢oes, cursos, seminarios
e palestras pelo Brasil sobre o tema. Coordena
atualmente a area de projetos no Imaflora, com foco
no apoio ao fortalecimento das cadeias de produtos
extrativistas e conexdes de mercado entre produtores e
o mercado consumidor.

MARCO AURELIO WATANABE LENTINI

Engenheiro florestal, mestre em Economia de Recursos
Florestais. Atual secretdrio executivo e gerente técnico do
Instituto Floresta Tropical (IFT). Foco de trabalho na area
de manejo florestal e exploracdo de impacto reduzido,
certificacdo e concessoes florestais na Amazonia
brasileira.

PAULO AMORIM DA SILVA

Bidlogo, mestre em Gestdo Ambiental e Areas Protegidas
(Uepa/Ufam). Atualmente, é gerente de Estudos
Estratégicos do Instituto Floresta Tropical (IFT), nicleo
Altamira, e coordenador do Projeto Almeirim Sustentével
na regido da Calha Norte do rio Amazonas. Possui atuagao
nas areas de uso de recursos naturais e comunidades
tradicionais no bioma Amazonia.

ANA LUIZA VIOLATO ESPADA

Engenheira florestal formada pela Esalg/USP. Atua como
engenheira de projetos I do Instituto Floresta Tropical
(IFT), com foco de trabalho na drea de manejo florestal
comunitario e familiar, certificacdo e concessoes florestais
na Amazonia brasileira.
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Uma agenda para as areas protegidas brasileiras
VALMIR ORTEGA

Geodgrafo, nos tltimos 10 anos exerceu fungoes publicas
em diversos 6rgaos de meio ambiente, como a Secretaria
de Meio Ambiente do Estado de Mato Grosso do Sul, no
cargo de superintendente de Meio Ambiente; o Ministério
do Meio Ambiente e Ibama, onde foi coordenador
nacional do Programa Pantanal, do MMA, e diretor de
Ecossistemas do Ibama. De janeiro de 2007 a maio de
2009, exerceu a funcgao de secretario de Meio Ambiente do
Estado do Para. Atualmente, é diretor do Programa Sénior
de Politica da Conservacao Internacional do Brasil.

AREAS PROTEGIDAS 159



160

Referéncias bibliograficas

Desatando nés: a relacdo entre conservacdo da
biodiversidade, sociedade e cultura na gestdo de dareas
protegidas

Azevedo, J. Cultura, patrimonio e turismo. In: IRVING, M.A &
AZEVEDO),]. Turismo: o desafio da sustentabilidade. Rio de
Janeiro: Editora Futura, 2002.

Bauman, BZ. Modernidade liquida. Rio de Janeiro: Zahar
Editora, 2001.

Diegues, A.C. O mito moderno da natureza intocada. Sao Paulo:
Nupaub - Universidade de Sao Paulo, 1996.

Escorel, S. Clarificando os conceitos: desigualdade, pobreza,
marginalidade, exclusdo. O que significa exclusdo social?
Mimeo, 1997.

Guattari, F. As trés ecologias. Campinas: Papirus, 1991.

Irving, M.A. Areas Protegidas e Inclusdo Social: uma equagdo
possivel em politicas ptblicas de protecdo da natureza no
Brasil? Sinais Sociais, v. 4, n° 12, 2010.

Irving, M.A.; Giuliani, G.M. e Loureiro, C.F.B. Natureza e
Sociedade: desmistificando mitos para a gestdo de dreas
protegidas. In: Irving, M.A.

IUCN. Acuerdo de Durban. Durban, 2003.

Leff, E. Ecologia, capital e cultura: a territorializagdo da
racionalidade ambiental. Petrépolis: Vozes, 2009.

Moscovici, S. Natureza. Para pensar a ecologia. Rio de Janeiro:
Mauad Editora, Colecao Eicos, 2007.

ONU. The future we want, 2012.
PNUD. Relatdrio 2005 dos Objetivos das Metas do Milénio. 2005.

Sancho, A. Turismo: Alternativa Efetiva de Inclusdo Social? Uma reflexdo
sobre as Politicas Ptiblicas de Turismo no Brasil. Dissertacao de
Mestrado. Programa Eicos/IP/UFR]. Rio de Janeiro, 2007.

FUNDO VALE



Sancho, A. e Irving, M.A. Interpretando o Plano Nacional de Turismo
2003/2007 sob a ética da Inclusdo Social. Caderno Virtual de
Turismo, v. 10, n° 3, 2010.

Tavares, F. e Irving, M.A. Natureza S.A: o consumo verde na légica do
ecopoder. Sao Carlos: Rima Editora, 2009.

Unesco. Convengdo sobre a protecdo e a promogdo da diversidade
cultural. Conferéncia Geral da Organizacao das Nagoes
Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura. Paris, 2005.

Amazonas. Série Técnica Planos de Gestdo: Reserva de
Desenvoluimento Sustentdvel do Uatumd. V. 1 e 2. Governo
do Estado do Amazonas. Itapiranga e Sao Sebastido do
Uatuma, 2009.

Amazonas. Decreto-Lei que regulamenta o inciso V do artigo
230 e 0 § 1. do artigo 231 da Constituicao Estadual, institui
o Sistema Estadual de Unidades de Conservacgao (Seuc).
Manaus (AM), 2007.

Brasil. Decreto-Lei n° 9.985, de julho de 2000, que regulamenta o
art. 225, § 1°, incisos 1, I1, I1I e VII da Constitui¢ao Federal, 2000.

Dudley. N (org.). UICN - Directrices para la aplicacién de las categorias
de gestion de dreas protegidas. Grand, Suica: UICN, 2008.

FVA. Acesso ao site em 1°de julho de 2012: <http://www.fva.org.br>.

Idesam. Os Caminhos da Cogestdo nas Unidades de Conservagdo
no Amazonas. Mesa Redonda. Evento paralelo VI Congresso
Brasileiro de Unidades de Conservacgao. Curitiba, 2009.

IPE. Acesso ao site em 1° de julho de 2012: <http://www.ipe.org.br>.

Loureiro, C. F.; Azaziel, M.; Franca, N.; Brasileiro, R. F.; Mussi,
S.M.; Lafaille, T. M. S.; Leal, W. O. Educa¢do Ambiental e
Gestdo Participativa em Unidades de Conservagdo. Ibama.
Superintendéncia do Rio de Janeiro. Coordenacao do
Nucleo de Educacao Ambiental do Rio de Janeiro: Rio de
Janeiro, 2008.

AREAS PROTEGIDAS

161



162

Padua, M.TJ. Efetividade das Politicas de Conservagdo da
Biodiversidade. In: I Congresso Brasileiro de Unidades
de Conservacdo - Anais. V. I, Conferéncias e Palestras.
Campo Grande, 2000.

Panama. Autoridad Nacional del Ambiente. Estado de la Gestion
Compartida de Areas Protegidas en Panama. Ed. Gabriela
Hernandez - San Jose, Costa Rica. C.R.: International
Union for Conservation of Nature. Oficina Regional para
Mesoamérica, 2006.

Ramos. Plano de manejo manterd populacdo no Parque do Jat.
Parabdlicas, 39: 8-9. In: Fundacao Vitéria Amazodnica.
A Génese de um Plano de Manejo. O Caso do Parque
Nacional do Jad / Fundacao Vitéria Amazonica. Manaus:
FVA, 1998.

Amazonas. Série Técnica Planos de Gestdo: Reserva de
Desenvolvimento Sustentivel do Uatuma.V. 1 e 2.
Governo do Estado do Amazonas. Itapiranga e Sao
Sebastido do Uatuma, 2009.

Amazonas. Decreto-Lei que regulamenta o inciso V do artigo
230 e 0 § 1. do artigo 231 da Constituicdo Estadual,
institui o Sistema Estadual de Unidades de Conservacgao
(Seuc). Manaus, 2007.

Brasil. Decreto-Lei n° 9.985, de julho de 2000, que
regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, I, Il e VI da
Constituicao Federal. MMA, 2012.

Ibama. Base, principios e diretrizes: Diretoria de Unidades
de Conservacao e Vida Silvestre. <www.ibama.gov.br/
unidades /parques/index.htm>, 2002.

Idesam. Plano de Uso Ptiblico da Reserva de Desenvolvimento
Sustentauvel do Uatuma. Itapiranga e Sdo Sebastido do
Uatumad, 2010.

FUNDO VALE



Kinker, S. Ecoturismo e Conservagdo da Natureza em Parques
Nacionais. Papirus: Campinas, 2002 (Colegao turismo).

Sansolo, D. G. Pasos: Revista de Turismo y Patriménio
Cultural. <www.pasosonline.org>. V. 1, 2003.

Bandeira, R., Coslovsky, S., Pereira, J., Quintella, R. &
Verissimo, A. Potencial Econémico nas Florestas Estaduais da
Calha Norte. Imazon, Belém, 2010. Disponivel em <http://
www.imazon.org.br>. Acesso em 27/6/2012.

Imazon & ISA. Areas Protegidas na Amazénia Brasileira: avancos
e desafios. 2011. Disponivel em <http://www.imazon.org.
br>. Acesso em 25/6/2012.

Pinto, L.G., Vedoveto, M., Verissimo, B. No prelo. Auvaliagdo do Potencial
e Sugestdo do Modelo de Compensagdo Ambiental no Para.

Santos, D.; Barreto, G. Unidades de Conservacdo Estaduais do
Pard na Regido da Calha Norte do Rio Amazonas (2* edi¢ao).
2012. Disponivel em: <http://www.imazon.org.br>. Acesso
em 29/6/2012.

Sema. Roteiro Metodolégico para Elaboragdo de Planos de Manejo das
Unidades de Conservagdo Estaduais do Pard. 2009. Disponivel em:
<http://www.imazon.org.br>. Acesso em 2/7/2012.

Sema. Plano de Manejo da Floresta Estadual de Faro. 2011. Disponivel
em: <http://www.imazon.org.br>. Acesso em 3/7/2012.

Sema. Plano de Manejo da Floresta Estadual do Paru. 2011. Disponivel
em: <http://www.imazon.org.br>. Acesso em 1/7/2012.

Sema. Plano de Manejo da Floresta Estadual de Trombetas. 2011.
Disponivel em: <http://www.imazon.org.br>. Acesso em
3/7/2012.

Verissimo, A.; Souza Jr., C.; Celentano, D.; Salomao, R;
Pereira, D. & Balieiro, C. Areas para Produgdo Florestal
Manejada: Detalhamento do Macrozoneamento Ecolégico
Econdmico do Estado do Pard. 2006. Disponivel em: <http://
www.imazon.org.br>. Acesso em 23/6/2012.

AREAS PROTEGIDAS

163



164

Barnosky, A.D.; Matzke, N.; Tomiya, S.; et al. Has the Earth’s
sixth mass extinction already arrived? Nature 471, 2011.

CBD. Biodiversity Indicators Partnership. Disponivel em <http://
www.bipindicators.net/indicators>. Acessado em
21/06/2012.

Cholchester, M. Resgatando a Natureza: Comunidades
Tradicionais e Areas Protegidas. In: A. C. Diegues (org.).
Etnoconservagdo: novos rumos para a conservagao da
natureza. Sao Paulo: AnnaBlume. 2000.

Daily, G.; Ellison, K. Understanding Nature’s services to societies.
In: Waage, S. Ants, Galileo & Gandhi: Designing the future
of business through Nature, Genius, and Compassion.
Sheffield: Greenleaf, 2003.

Groom, M.J; Meffe, G. K.; Carroll, C. R. Principles of Conservation
Biology. Nova York: Sinauer Associates Inc., 2006.

Margoluis, R.; Salafsky, N. Medidas de Exito: Desefio, manejo
y monitoreo de proyectos de conservacién y desarrollo.
Washington: Island Press.

Padua, C.V.; Chiaravalloti, R.M. Silvicultura e Biodiversidade. Rio
do Sul: Apremavi, 2012.

Possinghan, H.P; Wilson, K.A.; Anderson, SJ.; Vynne, C.H.
Protected areas: goals, limitations, and design. In: Groom,
M.J; Meffe, G. K.; Carroll, C. R. Principles of Conservation
Biology. Nova York: Sinauer Associates Inc., 2006.

Rodrigues, FH.G,; Oliveira, T.G. Unidades de conservacdo e seu
papel na conservagdo de carnivoros brasileiros. In: Morato,
R. G,; Rodrigues, F. H. G; Eizirik, E.; Mangini, P. R.; Azevedo,
E. C. C.; Marinho-Filho, J.(org.). Manejo e conservacao de
carnivoros neotropicais. Sao Paulo: Ibama. 2006.

Rylands, A.B.; Brandon, K. Brazilian protected areas.
Conservation Biology 19, 2005.

FUNDO VALE



Blanke, J.; Chiesa, T. (orgs.). The Travel & Tourism Competitiveness
Report 2011 - Beyond the Downturn. World Economic
Forum, 2011.

Driml, S. The Economic Value Of Tourism To National Parks And
Protected Areas In Australia: A technical report. CRC, 2010.

MMA. Pilares para a Sustentabilidade Financeira do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo. Ministério do Meio
Ambiente. Secretaria de Biodiversidade e Florestas.
Departamento de Areas Protegidas. Brasilia, 2009.

Aratjo, M. A. R. Unidades de Conservacgdo no Brasil: da reptiblica a
gestdo de classe mundial. Belo Horizonte: Segrac, 2007.

Freitas, A., Diewald, C., Carneiro, P. Promovendo a gestdo das
unidades de conservagdo no Brasil: cendrios de pessoal. Brasilia:
The Nature Conservancy, 2006.

Geluda, L. e Young, C.E.F. Financiando o Eden: Potencial econémico
e limitacdes da compensacdo ambiental prevista na Lei do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza.

In: IV Congresso Brasileiro de Unidades de Conservagao,
2004, Curitiba. IV Congresso Brasileiro de Unidades de
Conservacdo. Curitiba: Fundacgédo O Boticario de Protecdo a
Natureza. v. 1, 2004.

Ministério do Meio Ambiente (MMA). Pilares para o Plano de
Sustentabilidade Financeira do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo. Série Areas Protegidas do Brasil, no 6. Brasilia:
MMA, 2007.

Ministério do Meio Ambiente (MMA)/Secretaria de
Biodiversidade e Florestas (SBF). Areas Protegidas da
Amazoénia. V. 1. Brasilia: MMA, 2007.

AREAS PROTEGIDAS



Emerton, L., Bishop, J. and Thomas, L. Sustainable Financing of
Protected Areas: A global review of challenges and options.
Gland, Switzerland and Cambridge, UK: IUCN, 2006.

Leme, T.N., Sotero, ].P. Reflexdes sobre o Sistema de Financiamento
Ambiental no Brasil. In: Tatagiba, F.C.P.,, Leme, T.N. (Coord.).
Fontes de recursos financeiros para a gestao ambiental
publica. Brasilia: Rede de Fundos Socioambientais, 2008.

Tatagiba, F.C.P. Carddpio de Fontes de Recursos Financeiros para
a Gestdo Ambiental Publica. In: Tatagiba, F.C.P., Leme, T.N.
(Coord.). Fontes de recursos financeiros para a gestao
ambiental publica: cendrios e estratégias de captagao
para o funcionamento de fundos socioambientais.
Brasilia: Rede de Fundos Socioambientais, 2008.

Young, C.E.F. Mecanismos de Financiamento para a Conservagao
no Brasil. Megadiversidade (Belo Horizonte), Belo
Horizonte, v. 1, 2005.

Fundacao de Cultura e Comunicacao Elias Mansour. Povos
Indigenas no Acre. 2010.

ISA & Forest Trends. Desmatamento Evitado e Povos Indigenas.
2010.

ISA. Povos Indigenas no Brasil. <http://pib.socioambiental.org/pt>.

166 FUNDO VALE



Lista de siglas mencionadas

ACT

Equipe de Conservagdo da Amazonia
APA

Area de Protecio Ambiental

ARPA

Programa de Areas Protegidas da
Amazo6nia

CEUC

Centro Estadual de Unidades de
Conservagao do Amazonas

cDB

Convencao da Diversidade Bioldgica
cl

Conservagao Internacional

COP(s)

Conferéncia(s) das Partes

DIAP
Diretoria de Areas Protegidas

EIA-RIMA
Estudo e Relatério de Impacto Ambiental

ESEC
Estacdo Ecoldgica

FAS
Fundag¢do Amazonas Sustentavel

FLONA(s)
Floresta(s) Nacional(is)

FLOTA(s)
Floresta(s) Estadual(is)

FUNBIO
Fundo Brasileiro para a Biodiversidade

FVA
Fundac3o Vitéria Amazdnica

AREAS PROTEGIDAS

FVPP
Fundacao Viver Produzir e Preservar

HA
Hectares

IBAMA
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis

IBGE
Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica

ICMBio
Instituto Chico Mendes de Conservacgao
da Biodiversidade

ICMS
Imposto sobre Circulagado de
Mercadorias e Servigos

ICMS-E
ICMS Ecolégico

IDEFLOR
Instituto de Desenvolvimento Florestal
do Estado do Para

IDESAN

Instituto de Conservagao e
Desenvolvimento Sustentavel do
Amazonas

IDSM
Instituto de Desenvolvimento
Sustentivel Mamiraua

IEACAM
Instituto Ecolégico e Comunitario da
Amazbnia

IFT
Instituto Floresta Tropical
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IMAFLORA

Instituto de Manejo e Certificagao
Florestal e Agricola

IMAZON

Instituto do Homem e Meio Ambiente da
Amazonia

IPAAM
Instituto de Protecdo Ambiental do
Amazonas

IPE

Instituto de Pesquisas Ecoldgicas
IP1

Instituto Piagacu-Purus

ISA

Instituto Socioambiental

MMA
Ministério do Meio Ambiente

MZEE
Macrozoneamento Ecolégico Econdmico

MDL
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

ONG(s)

Organizagao(6es) ndo governamental(is)
OSCIP(s)

Organizagao(des) da Sociedade Civil de
Interesse Publico

PAC
Plano de Aceleracdo do Crescimento

PARNA

Parque Nacional
PM(s)

Plano(s) de Manejo

PNAP
Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas

PNRH
Politica Nacional de Recursos Hidricos
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PPP
Parceria Publico-Privada

RDS
Reserva(s) de Desenvolvimento
Sustentéavel

REBIO
Reserva Biolégica

REDD+
Redugao de Emissoes por
Desmatamento e Degradacao florestal

RESEX
Reserva(s) Extrativista(s)

SDS
Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel

SEMA
Secretaria Estadual de Meio Ambiente

SNUC
Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao

Ti(s)
Terra(s) Indigena(s)
UC(s)

Unidade(s) de conservagao

UHE
Usina Hidrelétrica

UICN
Unido Internacional para Conservagao
da Natureza
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Grafica: Stamppa

Tiragem: 1.000 exemplares

Papel: miolo e sobrecapa em P6len Bold 90 g/m2
e capa em Duodesign 300 g/m2

PMN Caecilia, Peter Mathias Noordzij, 1990
Myriad Pro, Cristopher Slye e Fred Brady, 2000

Buscando minimizar o impacto ambiental desta
publicacao, todas as tintas utilizadas na impressao sdo
feitas a base de 6leos vegetais.
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AMAZONIA LEGAL

RDS Uatuma, paisagem de fim de tarde na Reserva. O Plano de Uso Publico,
elaborado pelo Idesam em parceria com o CEUC, permite que os visitan-
tes possam desfrutar das oportunidades de visitacao que a Unidade de
Conservacao oferece de forma sustentavel, gerando renda e melhoria na
qualidade de vida dos moradores.

3.1 GESTAO PARTICIPATIVA NO AMAZONAS: A EXPERIENCIA NA RDS DO UATUMA | PAG 68
FOTO: IDESAM

Reunido para formacgao do Conselho da Floresta Estadual do Trombetas, na
Casa de Cultura de Obitos, no Parg, envolvendo liderancas e representantes
de instituicoes locais.

3.3 A FORMACAO DOS CONSELHOS DAS FLORESTAS ESTADUAIS DE FARO, DO TROMBETAS
E DO PARU | PAG 80

FOTO: IMAFLORA

Maria Francisca Ribeiro, moradora da Resex Verde para Sempre

(PA), é uma das personagens principais do programa Florestabili-
dade sobre o manejo do cip6-titica. O Florestabilidade comecard a
capacitar professores da rede publica de ensino de 52 municipios do
Pard a partir de fevereiro de 2013.

2.4 FLORESTABILIDADE: FOMENTANDO GESTORES DE FLORESTAS | PAG 59
FOTO: HAROLDO CASTRO

Comunidade ribeirinha e as adaptagoes necessarias do cotidiano
durante a estacao da cheia na Amazonia. - Reserva de Desenvolvi-
mento Sustentavel Mamiraud, Amazonas.

4.2 INSTRUMENTOS ECONOMICOS E UNIDADES DE CONSERVAGAO NO BRASIL | PAG 103

FOTO: MARCOS AMEND

Meninas Yawanawa, Terra Indigena do Rio Gregério, municipio
de Tarauaca, Acre.

4.5 INDIGENAS E MERCADO DE BASE FLORESTAL: DESAFIOS NA CADEIA DE VALOR | PAG 123
FOTO: BETO BORGES

Extracao do latex na Resex Rio Xingu, uma das cadeias de valor
trabalhadas pelo ISA no mosaico da Terra do Meio.

2.3 A EXPERIENCIA DAS RESEX NA TERRA DO MEIO | PAG 54
FOTO: ISA/MARCELO SALAZAR
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A regido do Baixo Rio Negro apresenta rica biodiversidade e consideravel
sociodiversidade, inseridas em um mosaico de areas protegidas. As
comunidades localizadas nesta regiao, desenvolvem todo um saber-fazer na
convivéncia com os rios e os elementos da floresta, sendo a pesca, a caga, a
agricultura, o extrativismo e o turismo as principais atividades produtivas.

3.5 BIODIVERSIDADE E AREAS PROTEGIDAS | PAG 91
FOTO: ARQUIVO IPE

Extrativista com sua amostra de 6leos, na Reserva Extrativista
do Riozinho do Anfrisio no Mosaico da Terra do Meio-Para.

4.6 VALORIZACAO DA PRODUGAO EXTRATIVISTA COMO INSTRUMENTO DE
CONSOLIDAGAO DE AREAS PROTEGIDAS: A EXPERIENCIA DA TERRA DO MEIO | PAG 129

FOTO: IMAFLORA




Para superar o desafio
das dreas protegidas na
Amazonia, o Fundo Vale
aposta na construgdo
de mecanismos eficazes,
valorizando boas e
novas ideias, somando
competéncias e recursos
entre parceiros, atuando
em redes de gestdo do
conhecimento de forma
colaborativa.




