Desmatamento Zero e o futuro do Brasil

Nos ultimos anos, o Brasil e 0 mundo tém sofrido com as mudancas climaticas. Perdas
econbmicas e sociais, relacionadas as reagbes extremas do clima, sdo agora
frequentes. Entre elas, aquelas relacionadas a falta de agua para a agricultura, para o
abastecimento humano e para gerar energia, Sdo as mais gritantes. Este quadro de
escassez podera se agravar no futuro, se o Brasil continuar a tolerar, mesmo que a
baixas taxas, a destruicdo de suas florestas. Estabelecer uma meta para a eliminacéo
completa e definitiva do desmatamento no pais e da destruicdo de vegetacao nativa é
algo urgente se quisermos manter um clima minimamente equilibrado para as
proximas geracoes.

A boa noticia € que o Brasil pode zerar o desmatamento em menos de uma década,
sem que, para isto, sacrifique sua producéo agropecudria, que podera se expandir nas
areas que ja estdo desmatadas. Ao se comprometer em zerar rapidamente o
desmatamento, o Brasil estard apto a demandar mais ac¢des dos outros paises
participantes da Conferéncia da ONU sobre mudanca climéatica que ocorrerd em
dezembro de 2015 em Paris. Nesta Conferencia espera-se que os paises assumam
compromissos mais ambiciosos e necessarios para reduzir o risco de catastrofes
climaticas futuras que poderao por em xeque a habitabilidade do planeta.

AcBes humanas estdo tornando o planeta mais quente e aumentando 0S riscos
climaticos. Cientistas do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas®
(IPCC) afirmam que entre 1880 e 2012 a temperatura média global aumentou 0,85°C.
Parece pouco, mas o aumento tem sido suficiente para gerar desastres climéticos
como secas severas, tempestades intensas, enchentes histéricas e enormes ondas de
calor. Eventos deste tipo quase que triplicaram no mundo entre 2010-2014, em
relacéo a primeira metade da década de 19802,

Por conta disto, em dezembro de 2015, representantes de 196 paises estaréo
reunidos, em Paris, para a 21* Conferéncia das Partes da Convengdo-Quadro das
Nac¢bes Unidas sobre Mudancgas do Clima (COP21). Serd um momento crucial para
gue seja firmado um novo acordo de reducdo das emissdes de gases de efeito estufa
a partir de 2020°. Na ocasido, o Brasil devera levar sua proposta nacional de combate
as alteracdes climaticas, a qual ja conta com resultados importantes. Entre eles, o
estabelecimento de metas de reducdo de emissdes nacionais®, incluindo uma meta
especifica para o desmatamento amazonico (80% de reducdo abaixo da taxa média
historica de 19.625 km? registrada entre 1996 e 2005). Para cumpri-la, em 2020 a taxa
de desmatamento amaz6nico devera ser menor que 3.925 km?. Infelizmente, um valor
alto e ainda longe do zero. Para o Cerrado, a meta de reducdo estabelecida foi de
54% em relacdo a média de 2003-2008 (14.000 km?). Apesar destes avancos, o Brasil
ainda desmata muito: cerca de 5.000 km? por ano em média nos Gltimos trés anos na
Amazo6nia e de 6.469 km? no Cerrado em 2010 (Gltimo ano com dado oficial).

Na COP21, o Brasil deveria estabelecer a meta de zerar o desmatamento em menos
de uma década em todos os biomas, pois € necessério, factivel e vantajoso. O
desmatamento, particularmente na Amazonia, continua a ser uma das principais
fontes de emissdo de gases do efeito estufa do pais®. Os efeitos da alteracéo

climética, combinada com a continuacdo da derrubada de florestas, poderdo colocar

' O IPCC retine milhares de cientistas de todo mundo. Foi criado em 1988 pela Organizacdo Meteorolégica Mundial e o Programa de

Meio Ambiente das Nagdes Unidas, a fim de revisar e avaliar as informacdes cientificas sobre as mudancas do clima e seus impactos.
Disponivel em: https://www.ipcc.ch/organization/organization.shtml.

2 The Economist. 2015. Climate change. The Economist, pp.7-8. Disponivel em: http://www.economist.com/news/science-and-
technology/21656133-climate-change.

3 Ver detalhes sobre a COP 21 em: http://www.cop21.gouv.fr/es.

* Metas disponiveis na Politica Nacional Sobre Mudanca do Clima (PNMC).

® SEEG 2014. Disponivel em: http://seeg.eco.br/
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em risco a producdo agropecuaria. A floresta amazbnica age como uma bomba
gigante que transfere 4gua do solo para a atmosfera® e que é, entdo, transportada na
forma de vapor para outras regides. Uma boa parte do territorio nacional se beneficia
desta irrigagdo natural. A continuidade do desmatamento pode comprometer este
servico ambiental.

J& em 2020, a producdo agricola podera sofrer prejuizo anual da ordem de R$ 7,4
bilhdes’, como consequéncia da reducdo de chuvas em diferentes regifes, em
especial no Norte e no Centro-Oeste.

Na Amazonia, por exemplo, a reducéo pluviométrica seria da ordem de 15-20%?°. Esta
projecdo parece ja estar se tornando realidade, pelo menos em algumas regides da
Amaz6nia, em decorréncia da remocao drastica da floresta nos ultimos anos. E o caso
da bacia do Rio Xingu. Entre 2000 e 2010 a temperatura da regido aumentou em
quase 4°C° e a seca vem se agravando nos Ultimos anos. Agricultores ja relatam
gueda de producédo e produtividade. Basicamente, o desmatamento esta eliminando o
servigo de “regador” que a floresta presta ao agronegdcio da regiao.

O avanco do desmatamento combinado com o aquecimento global afetaria também a
geracao de energia hidroelétrica e o0 abastecimento de agua rural e urbano.

O risco deste cenario futuro pode ser minimizado com a interrup¢do do desmatamento
amazobnico e da destruicdo de outros biomas nativos, em especial o Cerrado. Para
reduzir as emissfes rapidamente, a meta deve ser do desmatamento zero e nao
desmatamento ilegal zero ou mesmo desmatamento liquido zero. Nesse Ultimo caso, a
protecdo de florestas nativas com alto estoque de carbono, biodiversidade e servi¢os
hidricos ndo conseguiria ser igualada as plantacdes de florestas (que levariam varios
anos para acumular carbono).

Conservar as florestas é uma das formas mais baratas'® de contribuir para o
cumprimento das metas que os cientistas do IPCC recomendam a nivel mundial: uma
reducdo das emissfes de GEE global da ordem de 40% a 70%% até 2050, tomando-
se como referéncia o ano de 2010.

Pelos diversos beneficios proporcionados pelas florestas, a busca pelo desmatamento
zero j& é meta de varios acordos internacionais. Em setembro de 2014, 179 entidades,
dentre elas governos, empresas, movimentos e ONGs, assinaram a Declaracdo de
Nova lorque, que pede fim ao desmatamento até 2030. Mais recentemente, a ONU
divulgou os novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, a serem assinados
pelos paises ainda em 2015, o qual estabelece a meta de acabar com o
desmatamento até 2020"!. Além disso, zerar o desmatamento estaria alinhado com o
desejo da sociedade brasileira: mais de 1,4 milhdo de brasileiros assinaram a favor de
um projeto de lei pelo fim do desmatamento nas florestas brasileiras.

Felizmente, o Brasil pode atingir o desmatamento zero rapidamente. O pais ja possui
todos os elementos e o aprendizado suficientes para chegar |la. Basta ampliar as

® Nobre AD, 2014, O Futuro Climatico da Amazonia, Relatério de Avaliagao Cientifica. Patrocinado por ARA, CCST-INPE, e INPA. S&o
José dos Campos, Brasil, 42p . Disponivel em: http://www.ccst.inpe.br/wp-content/uploads/2014/10/Futuro-Climatico-da-Amazonia.pdf
’ Assad, E. et al. 2008. Aquecimento global e a nova geografia da producéo agricola no Brasil.
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8 Marengo, J.; Nobre, C. A.; Salati, E.; Ambrizzi, T. 2007. Mudancas Climéticas Globais e Efeito sobre a Biodiversidade. Sub projeto:
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acOes positivas ja em curso e abrir espaco para aguelas inovadoras, voltadas ao
controle do desmatamento, a conservacgao de florestas e ao uso sustentavel de seus
recursos. Entre as vérias acdes para o fim do desmatamento destacam-se:

1. Aumento da producdo agricola sem desmate. Para tanto, basta aumentar a
produtividade nas areas ja desmatadas. Por exemplo, um aumento de 50% na
produtividade da pecuéria bovina na Amazénia (de 1 para 1,5 cabeca/ha) seria
suficiente para atender a demanda por produtos agropecudrios até 2040 sem que
um dnico hectare de floresta tenha que ser destruido™®. O crédito rural subsidiado
oferecido pelo governo federal deveria ser o maior acelerador desta
transformacédo. Para a safra 2015- 2016 serdo R$ 212 bilhdes, dos quais R$ 187,7
bilhdes sdo do Plano Safra e R$ 24,1 bilhdes do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar. Para acelerar a adog¢do da agricultura de
baixo carbono (ABC), o governo poderia estabelecer a meta de alocar todo crédito
rural para estas técnicas em uma década, sendo que a cada ano dez por cento de
todo o crédito seria destinado ao Programa ABC. Esta transicdo seria apoiada por
outras medidas, como a capacitacdo massiva de produtores rurais, estudantes e
profissionais que atuam na area, como tem sido feito em outros paises em
desenvolvimento, além da regularizacdo fundiaria e ambiental.

2. Aumento da eficacia na fiscalizacdo. O Brasil deve ampliar o uso de medidas
eficazes contra o0 desmatamento como o0 confisco de bens associados a crimes
ambientais e o combate a grilagem de terras, por meio da punicdo de crimes
sujeitos a maiores penas, como a associacao para o crime, a sonegacao fiscal e a
lavagem de dinheiro.

3. Estabelecimento de hovas areas protegidas. O governo federal e os estaduais,
em especial na Amazébnia, ainda detém uma enorme area com florestas publicas
“ndo destinadas” a um uso especifico. Sdo cerca de 80 milhdes de hectares®® a
mercé de grileiros e do desmatamento ilegal. A destinacdo de parte destas
florestas para a conservagdo e/ou para fins de homologacao de terras indigenas e
estabelecimento de reservas extrativistas podera reduzir substancialmente o
desmatamento e consequentemente as emissoes de GEE.

4. Ampliacdo e consolidacdo _dos compromissos privados e publicos pelo
desmatamento zero. As empresas e o poder publico devem melhorar a eficacia
dos acordos existentes pelo desmatamento zero. Por exemplo, a comercializagéo
de gado de origem ilegal deve ser combatida fiscalizando-se as fazendas de cria
gue fornecem os bezerros (fornecedores indiretos dos frigorificos) as fazendas de
engorda. A Moratoria da Soja, que ajudou a reduzir o desmatamento na Amazonia,
deve ser mantida nesse bioma e expandida ao Cerrado, onde cerca de 20% da
nova soja foi plantada em &reas recentemente desmatadas.

5. Uso da tributacdo vigente para o _estimulo & conservacdo. O combate a
sonegacédo do Imposto Territorial Rural (ITR) ajudaria a reduzir o desmatamento
especulativo®®. Por falhas na cobranca, quem desmata para fins de especulacdo
consegue manter extensas areas improdutivas pagando um imposto muito baixo.

12 Strassburg et al., 2014 “When Enough Should Be Enough: Improving the Use of Current Agricultural Lands Could Meet Production
Demands and Spare Natural Habitats in Brazil.” Global Environmental Change 28 (0): 84—97 . Disponivel em:
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378014001046

3 Azevedo-Ramos et al. (em preparagéo); Azevedo-Ramos et al. http://www.ipam.org.br/download/livro/Florestas-Nativas-de-Producao-
Brasileiras/612.

* Appy, B. 2015. O Imposto Territorial Rural como forma de induzir boas praticas ambientais. IPAM, Brasilia, DF. e Silva, D., & Barreto,
P. 2014. O potencial do Imposto Teritorial Rural contra o desmatamento especulativo na Amazénia (p. 48). Belém: Imazon.
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Na Amazodnia, havia em 2012 dez milhdes de hectares de pastos improdutivos®™. O
imposto devidamente aplicado geraria um beneficio tributario na casa dos bilhbes
de reais, uma fonte importante para a manutencdo de areas protegidas e para o
aumento da produtividade agropecudria, incluindo a capacitacdo e extensao rural,
especialmente para os pequenos produtores.

6. Incentivos financeiros para conservacdo. Governos e empresas devem usar
incentivos financeiros para eliminar o desmatamento e aumentar a produtividade
agropecuaria. As empresas que tem anunciado compromissos de comprar
somente produtos livres de desmatamento devem ir além das restricbes e apoiar
0s produtores agricolas na adocdo de melhores praticas. Além disso, o novo
Cdédigo Florestal autoriza a criagdo de incentivos para a restauracdo e
conservacgao, que podem ser estabelecidos a partir de varios mecanismos (como a
CRA — Cota de Reserva Ambiental). O poder publico deve alocar recursos para
estes incentivos e, com isso, vencer a pressdo'® para adiar a implementacdo do
CAR (Cadastro Ambiental Rural) que é o primeiro passo para aplicar 0 novo
Cadigo.

As licbes e recomendacdes acima mostram a dimens&o do potencial do Brasil em
avancar para além das metas de reducdo de desmatamento amazdnico e em outros
biomas ja estabelecidas na Politica Nacional de Mudanca Climética.

Ao se comprometer com metas ambiciosas frente a Convengéo de Clima da ONU, o
Brasil reforcard sua lideranga ambiental e podera negociar para que outros paises
grandes emissores também adotem metas que sejam suficientes para evitar
catastrofes climaticas. Um acordo global fraco significard aumento de emissdes, com
graves consequéncias para o Brasil e riscos climaticos crescentes para todos.

14 de setembro de 2015.

Signatarios

Comité de Coordenacao do Observatério do Clima
Greenpeace Brasil

Instituto Centro de Vida (ICV)

Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola (Imaflora)
Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (Ipam)

Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia (Imazon)
Instituto Socioambiental (ISA)

Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem (SPVS)

The Nature Conservancy (TNC)

WWEFE-Brasil

[Documento aberto a novas adesdes]

!® INPE, 2012, Projeto Terra Class — Mapeamento do Uso e Cobertura da Terra na Amazonia Legal Brasileira. Apresentagéo disponivel
em: http://www.inpe.br/noticias/arquivos/pdf/TerraClass 2012.pdf

'® Em setembro de 2015, Comiss&o no Senado aprovou o adiamento do limite para inscri¢cdo dos iméveis no CAR para maio de 2018.
Disponivel em: http://br.reuters.com/article/domesticNews/idBRKCNOR31Y320150903
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