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. Apresentacao

Este relatério faz parte de uma série de pu-
blicagdes do Instituto do Homem e Meio Ambien-
te da Amazénia (Imazon) sobre as leis e praticas
fundidrias dos governos estaduais da Amazonia
Legal, cujo objetivo é compreender as regras e
procedimentos atuais aplicados pelos 6rgaos
estaduais de terra na regido a fim de
propor melhorias. Estimamos que os
estados sejam responsaveis por 60%
das areas ainda sem clareza fundi-
aria na Amazodnia Legal. Por isso, é
fundamental considerar como as ter-
ras publicas estaduais sdo geridas e
quais as lacunas e oportunidades de
investimento e apoio para aumentar
a eficiéncia desses 6rgaos. Ademais,
é importante identificar quais as
necessidades de aprimoramento de
marco regulatério e prdticas para aumentar o
controle sobre as terras publicas, combater grila-
gem de terras e desmatamento associado a essa
pratica. Dessa forma, produzimos relatérios es-
pecificos para cada estado amazénico.

Nesta publicacdo, analisamos o Estado do
Acre e a atuacdo do Instituto de Terras do Acre

“Estimamos que
os estados sejam
responsavels por
60% das areas
ainda sem clareza
fundiaria na
Amazoénia Legal”

(Iteracre). A andlise abrange a identificacdo das
principais modalidades de regularizacdo fundia-
ria executadas pelo 6rgdo estadual e das praticas
adotadas para aplicar a legislacdo vigente. Nossa
énfase é nos processos de regularizagdo por meio
de doagdo e venda de terras publicas a pessoas
fisicas, pois entendemos que
essas sdo categorias para as
quais ndo existem muitas refe-
réncias bibliograficas na esfera
estadual na regido. Além disso,
dependendo de como essas
modalidades sdo reguladas e
aplicadas pelo érgao, podem
estar associadas a expansdo
de desmatamento ilegal na ex-
pectativa de reconhecimento
de direito sobre a terra.

Para este estudo, entrevistamos repre-
sentantes de seis instituicdes em Rio Branco,
em julho de 20171 revisamos a legislacao
fundidria em vigor no estado; e analisamos
documentos fornecidos pelos entrevistados e
os disponiveis no sitio eletrénico do Iteracre.
Além disso, coletamos informacdes espaciais

[l Instituicdes entrevistadas presencialmente em julho de 2017: Central Unica dos Trabalhadores - CUT (1 representante), Instituto de
Terras do Acre - Iteracre (6 representantes), Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - Incra (1 representante), Ministério
Publico Federal no Acre - MPF (1 representante), Programa Terra Legal (3 representantes), Secretaria do Patriménio da Unido - SPU

(2 representantes).
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em 6rgdos federais para estimar o territério
do estado com situacdo fundiaria ja destina-
da e em processo de destinagdo, além de uma
estimativa de areas sob jurisdicdo estadual e
federal. Contudo, ressaltamos que, devido a
desorganizagdo e a falta de integragdo de ba-

ses fundidrias entre 6rgdos federais e o 6rgdo
estadual acreano, essas estimativas devem ser
tratadas com cautela.

Finalmente, apresentamos uma matriz
com os principais problemas observados e reco-
mendages para aprimoramento.
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.. Situacao fundiaria

O Estado do Acre possui aproximadamente
72% do seu territério com destinagdo fundiaria,
eliminando-se sobreposi¢des entre categorias
fundidrias, conforme dados mais recentes apre-
sentados no apéndice 12l Identificamos 32%
como Unidades de Conservagdo (UCs) (exceto
Area de Protecio Ambiental-APA) 31, 15% de Ter-
ras Indigenas (Tls), 14% de iméveis privados!*! e
11% de Projetos de Assentamentos. Além disso,
o Servico Florestal Brasileiro (SFB) identificou
59 hectares do estado cobertos por Florestas
Publicas federais ja destinadas até 2017, que
ndo coincidiram com outros dados de dreas pro-
tegidas consultados para nossa andlise (Figura
1). O apéndice 1 descreve a metodologia usada
para chegarmos aos resultados mostrados nesta
sec¢do, bem como apresenta as fontes dos dados
usadas na avaliacao.

Os outros 28% do estado representam
dreas ndo destinadas ou sem informac&o de des-
tinacdo. Por exemplo, pode haver casos de titulos

do estado

de terra emitidos, mas cuja informagdo espacial
de localizagdo né&o foi disponibilizada nas fontes
consultadas. Em 43% dessa area sem destina-
cdo (ou 12% do estado) havia iméveis inscritos
no Cadastro Ambiental Rural (CAR) sem sobre-
posicdo com outras categorias fundiarias (Figu-
ra 2). Porém, devido a auséncia de informacdes
publicas sobre a situagdo fundiaria desses imo-
veis (se posse ou titulado), ndo os consideramos
como imdveis privados (titulados), pois é possi-
vel que muitos sejam ocupagdes em terra publica
sem titulagao.

Ja em 54% dessa area (ou 15,5% do es-
tado) ndo encontramos dados sobre processos
de destinacdo. Identificamos ainda 116,5 mil
hectares mapeados para titulacdo pelo Incra.
Finalmente, quase 22 mil hectares estariam
em processo de criacdo de Unidade de Con-
servacgdo por meio de dados obtidos em 2016
com o Instituto Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade (ICMBio) (Figura 2).

[21 Dados de &reas destinadas, excluindo-se sobreposicées, de acordo com a seguinte ordem de prioridade: Terra Indigena, Unidade de
Conservacao, Projeto de Assentamento, Floresta Publica, imével privado. Mais informagdes no apéndice 1.

131 Area de Protecio Ambiental (APA) é um tipo de Unidade de Conservacio que ndo exclui a possibilidade de regularizacio fundiéria
para ocupagdes privadas. Assim, ndo consideramos drea de APA quando calculamos a drea que ja possui clareza de direito a terra.

[41 Apenas imdveis inseridos no Sistema Nacional de Certificagdo de Iméveis (SNCI) e no Sistema de Gest&o Fundidria (Sigef), ambos
do Incra, sob o pressuposto de que esses casos jd estariam com a situagdo fundidria regular. No entanto, ndo ha necessariamente uma
verificagdo da validade da documentagao dos iméveis inscritos no sistema. Por isso, ha o risco de que parte desses imdéveis tenha origem

em documentos fraudados.
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*Percentual inferior a 0,001%

Figura 1. Distribuicdo das dreas destinadas no Estado do Acre por situagdo fundidria
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Dos 28% do estado sem definigdo fundid-
ria ou sem informagdo disponivel, a maior parte
(69%) é de responsabilidade da Unido. Quase
toda essa area federal (99%) esta em faixa de
fronteira, portanto, requer autorizacdo do Conse-
lho Nacional de Seguranga para regularizagao!®.
No entanto, a maior parte desse territério federal
(18% do estado) ainda aguardava decisdo sobre
qual seria seu uso pela Camara Técnica de Des-
tinagdo e Regularizagdo de Terras Publicas Fede-
rais na Amazoénia Legall®! (Figura 3).

O governo estadual possui atribuicdo para
regularizacdo em apenas 8,5% do territério do
estado, ou 31% da area ndo destinada (Figura 3).
A maior parte dessa drea (94%) j4 estaria arre-

51 Art. 2°, | da Lei Federal n.° 6.634/1979.

cadada e matriculada em nome do estado, o que
€ um passo essencial para avancar com o ordena-
mento territorial.

Finalmente, identificamos que 38% des-
sa drea nao destinada (1,7 milhdes de hectares)
possui prioridade para conservagdo, de acordo
com o levantamento coordenado pelo Ministé-
rio do Meio Ambiente (MMA) de &reas priorita-
rias para a conservagdo, utilizagdo sustentdvel
e reparticdo de beneficios da biodiversidadel”l.
A maior parte seria de areas classificadas como
de importancia biolégica extremamente alta (1,3
milhdo de hectares), seguidas de 247 mil hecta-
res de prioridade alta e de 195 mil hectares de
prioridade muito alta (Figura 4).

[¢] A Camara foi criada para estabelecer um processo de consulta a diferentes érgios federais sobre a adequada destinagdo de terras
publicas. Extinta em junho de 2019, ela foi recriada alguns meses depois pelo Decreto Federal n.° 10.165/2019. E formada por sete
6rgdos: Secretaria Especial de Assuntos Fundiarios; Servigo Florestal Brasileiro; Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Patriménio
da Unido da Secretaria Especial de Desestatizacdo, Desinvestimento e Mercados; Ministério do Meio Ambiente; Incra; Instituto Chico

Mendes; Funai (Art. 11, §1° do Decreto Federal n.° 10.592/2020).

[7] Portaria do MMA n.° 463/2018.
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Total de areas destinadas (eliminando-se sobreposicdes) 11.789.944 72
Area federal aguardando decisdo sobre destinaggo 2.945.067 18
Area estadual matriculada em nome do estado 1.343.666 8
Avrea federal para futura regularizagdo fundiaria 219.660 1,5
Area possivelmente estadual ndo matriculada em nome do estado 91.355 0,5
Area para criaggo de unidade de Conservagéo federal 22731 *
Area total do Acre 16.412.422 100

*Percentual inferior a 0,1%

Figura 3. Distribuigdo das areas ndo destinadas ou sem informag&o de
destinagdo no Estado do Acre por esfera de governo responsavel
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, Orgao fundiario

A gestdo das dreas estaduais do Acre € de
responsabilidade do Instituto de Terras do Acre
(Iteracre), autarquia criada por meio da Lei Es-
tadual n.° 1.373/2001, vinculada a Secretaria
de Estado de Planejamento e Desenvolvimento
Econdémico Sustentavel (Seplands). Em 2007, o
Iteracre passou a ser parte da estrutura da Se-
cretaria de Estado de Meio Ambiente (Sema)!®l.

3.1.1. Atribuicdes e normas

O Iteracre adota oito diferentes modalida-
des de regularizagdo fundidria rural, reguladas
pela legislagdo estadual (Tabela 1).

l. legitimacdo de posse em areas até 100
hectares!®!;

estadual

II.  concessdo de Direito Real de Uso (CDRU)
para lotes de assentamentos ou posseiros
fora de assentamentos que nio atendem
os requisitos da legitimagao de possel'];

lll.  doacdo a instituicdes!™;

IV.  permutal?;

V. venda com licitagiol"l;

VI.  venda sem licitagdo nos antigos Nucleos
Coloniais Agricolas[™! do Estado do Acrel"];

VII.  reconhecimento provisério, que delimita o
perimetro da posse até que seja definida a
sua titulacaol™l; e

VIII.  polos e quintais florestais, voltados a assentar
familias carentes ou origindrias da zona rural,
concentradas nas periferias das cidades!"”.

O Iteracre também é responsavel pela regu-
larizacdo fundidria urbana em municipios do Acre.

[8] Conforme Art. 1° da Lei Estadual n.° 1.373/2001, alterado pela Lei Estadual n.° 1.960/2007.

81 Art. 17 € 18 da Lei Estadual n.° 1.382/2001.
[191 Art. 18 da Lei Estadual n.° 1.382/2001.

] Conforme o Art. 20 da Lei Estadual n.° 1.382/2001, o estado pode doar terras piblicas & Unido, municipio ou entidades da admi-
nistracao federal, estadual ou municipal, para utilizagdo em seus servigos, bem como a entidades educacionais, assistenciais, sindicais
e hospitalares, de acordo com a regulamentacéo da Lei de Terras do Estado.

[121 Art. 16, IV da Lei Estadual n.2 1.382/2001.
131 Art. 22 da Lei Estadual n.° 1.382/ 2001.

[14] Categoria fundidria criada na década de 1970, com o intuito de dividir grandes dreas em lotes e do4-los & populagio.

151 Art. 8°, pardgrafo tnico da Lei Estadual n.° 1.957/2007.
[16] Art. 1° da Lei Estadual n.° 2.543/2012.

["7] Os pélos florestais sdo criados em areas préximas das cidades, compostas de lotes variando entre 3 e 10 hectares, onde a produgio
agroflorestal efou hortifrutigranjeira é a base de seguranga alimentar e sustentagdo da familia (Art. 2° da Lei n.° 1.693/2005). J4 os
quintais florestais tém caracteristica similar, mas os lotes variam de 0,5 a 1 hectare por familia e sdo voltados a produgao hortifrutigran-
jeira (Art. 2° da Lei Estadual n.° 1.693/2005).
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Tabela 1. Principais normas fundidrias do Estado do Acre

Tema

Autorizacdo de cobranga por servigos técnicos realizados pelo

Iteracre.

Criacdo do Iteracre (e alteragdes posteriores).

Emissdo de titulo de reconhecimento de posse provisério: delimita o
perimetro da posse até que seja definida a sua titulagao.

Estatuto do Iteracre.

Institui a Comissdo Estadual de Governancga Fundiaria (CGF/Acre).

Institui o planejamento de agdes fundidrias do Iteracre por

municipio e ano (de 2016 a 2018).

Legitimac3o de posse e a alienagdo de terras publicas rurais para

regularizagdo fundidria (e alteragdes posteriores).

Lei de Terras (e alteragdes posteriores).

Programa Estadual de Regularizacdo Fundidria Urbana e Rural.

Polos e Quintais Agroflorestais
(e alteragdes posteriores).

3.1.2. Requisitos para doagdo e venda
de terra publica

a. Areas com proibicéo & titulacdo individual

Previamente a regularizagdo por doacgao
ou venda, o érgdo fundidrio precisa assegurar
que a drea pleiteada ndo possui outras deman-
das prioritarias para reconhecimento territorial.
Por exemplo, territérios de povos indigenas, de
populagdes quilombolas, de comunidades tradi-
cionais, ou ainda, dreas essenciais a conservacao
de ecossistemas. Nesses casos, o érgao fundiario
deveria indeferir o pedido de titulagdo e contatar

o 6rgdo competente para o reconhecimento da

Legislacdo
Lei Estadual n.° 1.520/2003

Lei Estadual n.° 1.373/2001, alterada
pela Lei Estadual n.° 1507/2003 e
Lei Estadual n.° 1.960/2007

Lei Estadual n.° 2.543/2012

Decreto Estadual n.° 6.866/2007
Decreto Estadual n.° 5.658/2016

Portaria lteracre n.° 108/2016

Lei Estadual n.° 1.957/2007, alterada
pela Lei Estadual n.° 2.007/2008 e
pela Lei Estadual n.° 2.423/2011

Lei Estadual n.° 1.382/2001, alterada
pela Lei Estadual n.°1.786/2006

Decreto Estadual n.° 5.578/2013

Lei Estadual n.° 1.693/2005, alterada
pela Lei Estadual n.° 2.141/2009

demanda prioritaria (caso ndo seja o responsa-
vel). Porém, a legislacdo fundiaria do Acre ndo
determina um procedimento que promova esse
tipo de verificacdo antes da titulagdo. Por exem-
plo, ndo ha exigéncia da consulta a outros érgaos
ou a organizacdes da sociedade civil sobre a si-
tuacdo das dreas nas quais se pretende realizar
agdes de regularizagdo fundiaria.

b. Doagdo

Consideramos a legitimagdo de posse
como o equivalente a doagdo de terra publica a
pessoa fisica no Acre. Para essa modalidade, os

requisitos sdo:



l. area deve ser de até 100 hectares['®l;

Il.  ter ocupado a drea por no minimo cin-
co anos, sem indicacdo de data maxima
para o inicio da ocupacado da terra publi-
cal®l.

lIl.  terrenda de até 10 saldrios minimos(2°!,

IV.  ter a posse efetiva, que abrange: i) morada
permanente ou ii) morada habitual com
cultura efetiva, representada pela utiliza-
cdo de no minimo 5% da 4real?'l;

V. nao ser proprietdrio de imdvel rural desde
dezembro de 20071221

VI.  n&o exercer emprego e cargo efetivo e em
comissdo ou funcdo de confianca em 6r-
gaos publicos da administragdo direta ou
indireta das esferas federal, estadual ou
municipall23];

VII.  n&o ter sido o requerente, seu conjuge ou
companheiro(a) beneficiado com a legiti-
magdo de posse anteriormentel24],

N&o ha impedimento de regularizacao por
doagdo nos casos em que o requerente esta na
lista de exploragdo de mdo de obra em condigdo
andloga a escraviddo, um cadastro feito pelo go-
verno federall?s].

181 Art. 29, |, a da Lei Estadual n.° 1.957/2007.

[191 Art. 29, |, b da Lei Estadual n.° 1.957/2007.

[201 Art. 20,1, d da Lei Estadual n.° 1.957/2007

217 Art. 2°, 1, b e Art. 3° da Lei Estadual n.° 1.957/2007.

[221 Art. 2°, ¢ da Lei Estadual n.° 1.957/2007.

[23] | ej Estadual n°. 1.382/2001.

[24]1 Art. 31, Parégrafo Unico da Lei Estadual n.° 1.382/2001.
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Para os ocupantes de até 100 hectares que
ndo atenderem os requisitos de legitimacao, a le-
gislacdo prevé a concessdo de direito real de uso
(CDRU). Nesse caso, trata-se de um titulo de
concessao inegociavel pelo prazo de trinta anos
e prorrogdvel por igual periodo. Contudo, para ser
beneficidrio da CDRU, o ocupante n3o podel2¢!:

l. exercer fungdo publica, fundacional ou pa-
raestatal federal, estadual ou municipal,
ou estar investido em fungdes parafiscais;

Il ser militar, aposentado ou exercer manda-
to politico;

[ll.  ser beneficiario prévio de projetos oficiais
de reforma agraria, de colonizagdo ou de
irrigacdo publica, salvo nos casos de justifi-
cativa comprovada;

[V.  possuir um ou mais imdveis cujas areas iso-
ladas ou cumulativas somem 100 hectares;

c. Venda
A venda sem licitagdo ocorre para ocupan-
tes de terra publica nos antigos Nicleos Coloniais

[27] que no atendem os requisi-

Agricolas do Acre
tos para legitimacao de posse. Os trés requisitos

legais para esse tipo de regularizagdo sao:

[25] Conhecida como Lista suja do trabalho escravo, inclui nomes de pessoas e empresas autuadas e condenadas administrativamen-
te por manterem trabalhadores em condi¢des andlogas a escraviddo. Estd prevista na Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n.°

04//2076.
[26] Art. 19, §3° da Lei Estadual n°.1.382/ 2001.

[271 N(icleos coloniais foram criados na década de 1970 no estado para doacdo de lotes. Porém, apresentam problemas de delimitagio
e muitos lotes ndo foram regularizados. O Anexo tnico da Lei n.° 1.957/2007 descreve quais sdo esses nucleos por municipio e indica a

drea que ainda precisa ser regularizada.
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comprovar posse ha, no minimo, cinco
anos, admitindo-se a contagem do tempo
de posse de seus antecessores e sem deter-
minacdo de um prazo maximo para inicio
da ocupagio da terra publical?®];

ll.  adrea ndo possuir outra destinacao espe-
cifical?°l:

lll.  ter autorizacdo da Assembleia Legislativa
para venda de terras acima de 100 hecta-
res[®*°1 e do Congresso Nacional, para terras
acima de 2.500 hectares[®'l.

N&o ha impedimento de regularizacao por
venda nos casos em que o requerente estd na
lista de exploragdo de mdo de obra em condigdo
andloga a escraviddo.

Se os atuais ocupantes dessas dreas ndo
manifestarem interesse pela regularizagdo, o es-
tado poderd vendé-las via processo licitatério.
Finalmente, a lei estadual permite a venda para
pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras, desde
que cumpram os requisitos previstos na legisla-
cdo estadual e federall32.

d. Passivo ambiental em imdveis

A legislacdo estadual obriga a apresen-
tacdo de um plano de recomposi¢do ambiental
aprovado pelo 6rgao ambiental antes da titula-
cdo, nos casos de degradagdo de dreas de reserva

[28] Art. 8° da Lei Estadual n°. 1.957/2007.

[291 Art. 8° da Lei Estadual n°. 1.957/2007.

[30] Art. 23 da Lei Estadual n.° 1.382/2001.

311 Art.19, §2° da Lei Estadual n.° 1.382/2001.
[321 Art. 30 da Lei Estadual n.° 1.382/2001.

[331 Art. 10 da Lei Estadual n.° 1.957/2007.

[34] | e Estadual n.° 1.957/2007.

legal (RL) ou area de preservacdo permanente
(APP). Além disso, os titulos emitidos contém
clausulas exigindo a manutencao, conservagdo e,
se for o caso, restauracdo da RL e APPI33],

No entanto ndo ha impedimento legal a ti-
tulacdo de areas desmatadas recentemente. Esse
fator, combinado a auséncia de uma data limite de
ocupacdo de terra publica passivel de titulagao, per-
mite que areas desmatadas nos ultimos anos para
fins de grilagem de terras possam receber titulos.

3.1.3. Valor da terra

A legislacdo estadual determina a cobran-
ca de valor de mercado na venda de terra publi-
cal®], obtido em avaliagdo que desconsidere as
benfeitorias existentes. Compete ao Iteracre ela-
borar a planilha de valor da terra nua, mas esta
ndo foi disponibilizada pelo Instituto ou encon-
trada em seu sitio eletronico até 2019. Também
ndo encontramos nas regras estaduais especifi-
cagdo sobre formas de pagamento e sobre even-
tuais descontos no valor da terra.

Considerando a auséncia de informacao
estadual, utilizamos como parametro os valores
médios indicados na pauta de prego do Incral®s],
Nossa avaliagéo indica que o prego cobrado pelo
governo na regularizagdo por meio de venda é
cinco vezes inferior ao valor médio de mercado
de terra do Acre!®¢] (Figura 5).

1351 Valor médio de terra nua obtido pelo calculo da média aritmética dos valores médios de VTN de cada municipio do Acre cobrado pelo
Incra. Disponivel em:<http://www.incra.gov.br/pt/pauta-de-valores-de-terra-nua-para-titulacao.html>. Acesso em: 11 fev. 2020.
[3¢1Valor obtido por meio da média aritmética dos valores de terra no Acre, por municipio, com base em FNP. Anualpec 2019. P 248-250.

Informaecon: Sao Paulo, 2019.
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R$/hectare

Figura 5. Valores médios da terra nua praticados no Incra e mercado no Estado do Acre em 2019

3.1.4. Etapas da regularizagdo

Os procedimentos internos e etapas para
regularizagdo fundidria ndo sdo regulamentados
por normas especificas no Iteracre. Contudo,
elaboramos um fluxograma das etapas a partir
das informacées disponibilizadas pelos entrevis-
tados no 6rgdo de terra (Figura 6). De acordo
com as entrevistas, o Iteracre privilegia atuacao
em dareas onde ha vdrias demandas agregadas

de regularizagdo, ao invés de demandas indivi-
duais. Por isso, o fluxograma descrito n3o inicia
com o requerimento de regularizagdo do inte-
ressado. A primeira etapa seria a identificagdo
pelo Iteracre das areas de trabalho, para entdo
proceder o cadastro dos ocupantes e, posterior-
mente, a abertura de processos de regularizagdo
para cada lote identificado e georreferenciado
nas areas de trabalho.
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3.1.5. Titulagdo
A legislagdo estadual define algumas re-

gras especificas que devem ser observadas nos

titulos de terra emitidos pelo Iteracre:

Género: a outorga do titulo de dominio se
darda ao homem ou mulher, quando soltei-
ros, ou a ambos, quando casados ou viven-
do sob regime de unido estdvel. No caso de
separacdo antes da emiss3o do titulo, a lei
prioriza a titulagdo em favor daquele sob
cuja guarda estiverem os filhos®*1. No en-
tanto, ndo indica regra quando ndo houver
filhos nesse caso especifico.

Clausulas resolutivas: os titulos contém
cldusulas que devem ser cumpridas, sob
pena de retomada do imével pelo governo
estadual, independentemente de recurso

judicial ou extrajudiciall2®!:

[371 Art. 6° da Lei estadual n.2 1.957/2007.

[38] Paragrafo dnico do Art. 4° e Art. 10 da Lei Estadual n.° 1.957/2007.

Figura 6. Fluxograma do processo de
regularizacdo fundidria no Instituto de Terras do
Estado do Acre

« 0 beneficidrio ndo pode vender ou trans-
ferir o imdvel sem autorizacdo do Ite-
racre. Caso seja autorizada a venda, a
preferéncia na aquisi¢do serd pelo valor
da terra nua fixado pelo governo federal,
acrescentando-se o valor das benfeito-
rias necessarias nela introduzidas;

« proibicdo de alterar destinagdo da area
agroflorestal;

o ter ciéncia das restrigdes do Cddigo
Florestal e da legislagdio sobre meio
ambiente, com renidncia expressa ao re-
cebimento de qualquer indenizagdo pela
terra nua e vegetacao, dos poderes publi-
cos, em decorréncia de tais restricoes;

- manter, conservar e, se for o caso, res-
taurar as areas de preservagdo perma-
nente e de reserva legal, conforme pre-
visto na legislagdo ambiental.



3.2.1. Metas

Por meio de um convénio com o Programa
Terra Legal, o Iteracre tinha como meta a emis-
s3o de 10.000 titulos até 2020. Para isso, o ér-
gdo definiu em portaria um plano de agdo para
os anos de 2016 e 201831 com indicac¢do dos
municipios e bairros, bem como os tipos de acGes
previstas. No entanto, esse plano n3o especificou
metas por municipio.

3.2.2. Recursos

O orcamento anual do Iteracre provenien-
te do Governo Estadual em 2018 foi de RS 12
milhdes!4®l. Porém, uma particularidade do Acre,
comparado a outros estados, era a existéncia
de fontes de recurso externas. Por exemplo, em
2017, esses aportes somaram RS 22,5 milhaes
das seguintes fontes:

RS 500 mil do banco alemao RfWI41l por
meio do Programa REDD+ Early Mouvers,
com previsdo de aumento para RS 2,5 mi-
lh&es para 2018. O trabalho apoiado con-
sistia no georreferenciamento de areas es-

[391 Portaria Iteracre n.° 108/2016.

Leis e praticas de Regularizagio Fundiaria no Estado do Acre | 21

tratégicas para conservagdo, em areas com
incidéncia de focos de calor e para a forma-
cdo de Quintais Agroflorestais!“?l. Nesse
caso, o trabalho era desenvolvido de acor-
do com a Lei Estadual n.° 1.693/2005. A
Secretaria de Estado de Extensdo Agroflo-
restal e Producdo Familiar (Seaprof) fazia
a gestdo da drea e avaliava quais ocupan-
tes estavam aptos a serem regularizados.
Em seguida, o Iteracre emitia o titulo de
reconhecimento de posse provisério ou re-
gularizava por meio de Contrato de Cessao
de Direito Real de Uso (CDRU).

RS 12 milhdes do convénio com o Programa
Terra Legal, iniciado em 2013 e com previ-
s3o de término em 2018. Com os recursos,
o Iteracre contratava e monitorava o servi-
co de georreferenciamento de dreas esta-
duais e federais. Até 2017, o Iteracre ja ha-
via entregado 3.000 titulos pelo convénio
e a meta seria entregar 10.000 até 2020.
Em 2017, seis glebas eram prioritdrias para
o Instituto por estarem em area de fron-
teira e por ocorréncia de desmatamento
e conflitos, abrangendo os municipios de
Rodrigues Alves, Cruzeiro do Sul, Tarauaca,

Feijé, Manuel Urbano e Sena Madureira.

1401 Governo do Acre. Portal da Transparéncia. Receitas por 6rgédo estadual, exercicio de 2018. Disponivel em: http://sefaznet.ac.gov.br/

transparencia/servlet/receitaorgao. Acesso em: 03 ago. de 2020.

4110 Programa Global REM (REDD Early Movers - pioneiros na conservagdo) é uma iniciativa que apoia institui¢des pioneiras da

protecao florestal e da mitigacdo do clima por meio de financiamentos para a implementag&o de programas nacionais e subnacionais

de REDD+. A iniciativa em curso no Estado do Acre ¢ realizada em parceria com a Agéncia Alem& de Cooperagao Internacional (GIZ) e
com financiamento do banco RfW. Fontes: GIZ. sd. Programa REDD+ para Early Movers (REM). Disponivel em: https://www.giz.de/en/
worldwide/[73743 html. Acesso em: 14 out. 2020; IMC. sd. Programa para pioneiros em REDD+ (REM). Rio Branco: IMC. Disponivel em:
http://imc.ac.gov.br/programa-para-pioneiros-em-redd-rem/. Acesso em: 14 out. 2020.

[421 Quintais florestais sdo definidos no Art. 2° da Lei Estadual n.° 1.693/2005 como areas préximas das cidades, dispostas em lotes de

0,5 a Tha, tendo como base a produgao familiar hortifrutigranjeira.
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. RS 9,5 milhdes do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), para o projeto
Programa de Desenvolvimento Sustenta-
vel do Estado do Acre (PDSA)[43];

IV. RS 350 mil da Unido, por meio de emen-
das parlamentares e repasse de projetos
com o governo federal pela Caixa Economi-
ca Federal, com previsdo de aumento para
RS 750 mil em 2018;

V. RS 200 mil do Fundo Especial de Meio Am-
biente do Acre (Femac), por meio de repas-
se pelo Ministério Publico Estadual do Acre
(MPAC) e outros 6rgdos do Judicidrio, com
previsdo de RS 500 mil para 2018.

Além disso, em 2017, em parceria com a
Agéncia Alem& de Cooperacdo Internacional
(GIZ), o Iteracre estava elaborando um projeto
para submeter ao Fundo Amazénia, no valor de
RS 9,5 milhdes.

Quanto aos recursos humanos, o drgdo
contava com aproximadamente 90 funciona-
rios entre servidores efetivos de outros érgaos
(atuando como colaboradores no lteracre), es-
tagidrios, funcionarios terceirizados e cargos em
comissdo. Destes, 23 eram tempordrios, sendo a
maioria da drea técnica, como engenheiros, as-
sistentes sociais, arquitetos, técnicos agropecu-
arios e florestais. Segundo os entrevistados, o se-
tor com maior caréncia de recursos humanos era
o administrativo, uma vez que os funcionarios
colaboradores de outros 6rgdos se encontram
alocados no setor técnico.

Para capacitacdo de funcionarios, o Acre
conta com a Escola do Servidor Publico do Acre
(Espac), que oferece cursos gratuitos mensais e
que podem também ser organizados conforme a
demanda.

3.2.3. Transparéncia

O Estado do Acre apareceu na terceira pior
colocagdo no ranking geral de transparéncia ati-
va do érgdo fundidrio, que avaliou oito estados
da Amazénia Legall#4!. Dos indicadores de trans-
paréncia ativa avaliados no Iteracre, 62% esta-
vam ausentes, 23% apresentavam-se de manei-
ra parcial e somente 15%, de forma satisfatéria.
A transparéncia ativa diz respeito a publicacdo
espontanea de dados pelos 6rgdos fundirios;
tanto os de natureza administrativa e institucio-
nais quanto os de acdes e resultados. Esse ulti-
mo grupo esta diretamente relacionado a loca-
lizagdo das terras publicas, titulagdo de imdveis,
criacdo de assentamentos entre outras destina-
¢Oes para esses imdoveis.

Na categoria de informacdes administra-
tivas, o Iteracre obteve a terceira pior colocacdo
do ranking, com apenas 33% dos indicadores
avaliados considerados satisfatérios. Essa cate-
goria avalia a divulgacdo de relatérios de audito-
rias internas e externas pelos érgdos, que pode
facilitar o controle social sobre suas atividades.
Além disso, na categoria de procedimentos da
LA, que avalia se o 6rgdo divulga as informagdes
necessdrias ao seu cumprimento, o lteracre fi-

cou na segunda pior colocagao, juntamente com

1431 0 Programa de Desenvolvimento Sustentdvel do Estado do Acre (PDSA) foi implementado pelo Governo do Estado do Acre por meio
de um financiamento adquirido junto ao BID, com o objetivo de promover o desenvolvimento econémico sustentével e a diversificagio
produtiva do estado, baseado na economia florestal e na preservacdo do patriménio natural. Fonte: Governo do Acre. sd. PDSA II. Rio
Branco: Governo do Acre. Disponivel em: http://acre.gov.br/pdsa-ii/. Acesso em: 14 out. 2020.

[44] Cardoso Jr. D.; Oliveira, R; Brito, B. 2018. Transparéncia de 6rgdos fundidrios estaduais na Amazénia Legal. Belém, PA: Imazon.
Disponivel em https://imazon.org.br/publicacoes/transparencia-de-orgaos-fundiarios-na-amazonia-legal/. Acesso em: 14 out. 2020.
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o Estado do Maranh3o, com 80% de indicado-
res ausentes.

Finalmente, 78% dos indicadores de acdes
e resultados do Iteracre estavam ausentes e ne-
nhuma informagdo dessa categoria era divulga-
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da de forma satisfatéria, incluindo dados sobre
titulos de terra emitidos pelo 6rgdo. O Iteracre
também nao publicava relatério de atividade até
2017. A tabela 2 apresenta os resultados da ava-

liagdo de transparéncia ativa no lteracre.

Tabela 2. Resultado da transparéncia ativa no Instituto de Terras do Estado do Acre em 2018

Tipo de informacgio* Ausente Parcial Satisfatério
Avaliagdo geral 62% 23% 15%
Informacgdes administrativas 42% 25% 33%
Informacdes de acdes e resultados 78% 22% 0%
Informagdes sobre procedimentos da 80% 20% 0%

Lei de Acesso a Informagao (LAI)

* Avaliagdo geral corresponde a somatdria de todos os indicadores avaliados. Informagées administrativas sdo dados relacionados
ao funcionamento do ¢rgdo publico. Informacées de agdes e resultados sdo dados relacionados as atribuicées especificas dos
6rgdos fundiarios, tais como: arrecadagdo de terras devolutas, assentamentos, venda e doagdo de terras publicas. Informagdes sobre

procedimentos da LAl sdo aquelas relacionadas ao seu cumprimento pelo érgao publico.

3.2.4. Gestdo de informagdes e

processos

Até 2016, o Iteracre possuia 15.000 pro-
cessos de titulacdo em trAmite, incluindo as areas
urbana e rural. Todos esses casos eram conside-
rados pelo 6rgdo como de agdo coletiva, ou seja,
quando a agdo do 6rgdo ocorre de forma agrega-
da. Os processos individuais, que sdo aqueles pro-
tocolados sem a atuagdo planejada do Iteracre,
somavam em torno de 300 processos.

O érgdo ndo possui um sistema de gestdo
de informagdo para todo o fluxo de processos,
mas identificamos os seguintes em uso:

Sistema de Terras do Acre (Sitacre), que
gerencia o cadastro das terras estaduais
desde 2012 e é usado pelo departamento
técnico e de emissao de titulos.

Il.  Sistemas Safira (estadual) e GRP: utiliza-
dos pelo departamento financeiro.

[ll.  Sistema de Gerenciamento do Patrimé-
nio Imobilidrio do Acre (Sigep): é um
sistema patrimonial, utilizado em nivel
estadual e no Iteracre para cadastro do
patriménio do Instituto, pelo setor admi-
nistrativo;

IV.  Sistema de protocolos, que ainda estava
em implementacéo;

V. Sistema de Gestdo Fundidria (Sigef), do In-
cra, usado pelo Iteracre nas areas de convé-
nio com o Programa Terra Legal para inserir

dados de georreferenciamento.

3.2.5. Acervo e base de dados

fundiarios

O lteracre ndo possui uma base fundiaria
digital com todos os titulos expedidos pelo érgao.
Os titulos sdo inseridos em um sistema préprio,
mas as pegas técnicas com os mapas dos imdéveis
ndo sdo digitalizadas, sendo armazenadas apenas
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cépias fisicas. Apenas os imdveis titulados pelo
convénio com o Programa Terra Legal eram digi-
talizados e inseridos no sistema do Incra (Sigef).
Além dos documentos emitidos pelo Ite-
racre, o 6rgdo também ¢é responsdvel pela guarda
e gestdo de documentos emitidos por outras ins-
tituicbes que possuiam atribuicido fundidria até
1985. Todos estdo em arquivos fisicos, armazena-
dos em armarios e organizados de forma separada
por glebas. E o caso de titulos emitidos pelos go-
vernos da Bolivia e do Peru antes da incorporacao
do Acre como territério brasileiro em 1903. Ha
também documentos expedidos pelo Amazonas,
em dreas que passaram a ser do Acre na década
de 1980. Para estes imdveis, especialmente os
mais antigos, é necessario consultar os processos
fisicos para verificar as informagdes e sua localiza-
cdo, situacdo que, segundo os funcionarios entre-
vistados no Iteracre, ocorre em 7 a cada 10 casos.
Afalta de digitalizagdo desses documentos e
da base fundidria contribui para a demora na res-
posta do 6rgdo fundiario as demandas de regulari-
zac3o. Isso porque é necessario realizar uma bus-
ca manual em documentos fisicos para fazer um
levantamento de areas que ja foram regularizadas
ou que estariam disponiveis para regularizagdo.
Finalmente, a base fundidria do Iteracre
estava atualizada com especificagdes técnicas
definidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)[*5], que exige o Sistema de Re-
feréncia Geocéntrico para as Américas (Sirgas) do
ano 2000, em substituicdo ao sistema SAD 69.

3.2.6. Georreferenciamento de imdveis
O lteracre utiliza trés softwares na andlise
de georreferenciamento dos imdveis e validacao

1451 Estabelecido pela Resolugdo do Presidente do IBGE n.° 01/2015.

das pecas técnicas dos titulos estaduais. Para
imoveis de processos estaduais, os funciondrios
utilizam o QGIS 2.12 (Lyon) e, posteriormente,
o Autocad para sua validagdo. No caso de pegas
vinculadas ao convénio com o Programa Terra Le-
gal, a validacao é feita pelo Sigef.

O Iteracre terceiriza e paga o georreferencia-
mento para pequenos imoveis. Ja os solicitantes
de regularizagdo fundidria de médios e grandes
imoveis devem arcar com os custos e apresentar
as pegas técnicas ao 6rgao. Alguns problemas na
terceirizacdo da atividade apontados pelo érgdo
incluem: sobreposicdo de iméveis, duplicagdo de
marcos em campo, limites incorretos, auséncia
de informacdes de acesso ao imével (como es-
tradas, ramais, igarapés e rios), auséncia ou erro
de dados dos confrontantes, além da demora na

conclusio do servigo.

3.2.7. Gestao de conflitos agrarios

De acordo com dados da Comissdo Pasto-
ral da Terra, o Acre ocupa o quinto lugar entre os
nove estados da Amazénia Legal em nimero de
conflitos no campo acumulados nos tltimos dez
anos. Foram 492 conflitos identificados entre
2010 e 2019 (Figura 7)4¢l,

Os principais canais de denuncia de confli-
tos agrarios no Acre sdo a Ouvidoria Agraria do
Incra e a Defensoria Publica Estadual. O Iteracre
possui uma ouvidoria, mas esta é pouco atuan-
te, de acordo com as entrevistas realizadas. Para
atuar na resolugdo de conflitos, o érgdo utiliza
informacgdes de outras instituicdes como Incra
e CPT, mas também trabalha com informacdes
que coleta e sistematiza em relatérios por meio
da atuagdo em campo.

1461 Cedoc Dom Tomds Balduino - CPT. 2020. Conflitos por Terra - ocorréncias. CPT. Disponivel em: https://www.cptnacional.org.br/
component/jdownloads/category/36-conflitos-por-terra-ocorrencias?ltemid=-1. Acesso em: 12 jul. 2020.
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2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

B Conflitos no Acre Conflitos nos outros oito estados da Amazénia Legal

Figura 7. Conflitos fundidrios no campo no Acre e nos outros oito estados da
Amazénia Legal entre 2010 e 2019

Fonte: Comissao Pastoral da Terra

3.2.8. Mecanismos de participa¢do na [ll.  opinarsobre as a¢des de regularizacao fun-

gestdo fundidria estadual didria urbana e rural no Estado;

O Iteracre realizava audiéncias publicas para  IV.  auxiliar na condugdo da Politica Estadual
explicagdo da metodologia de trabalho de regulariza- de Regularizacdo Fundiaria;

¢do nas dreas de atuagdo coletiva. Ou seja, dreasem V. auxiliar na identificagdo dos imdveis com

que ha varias demandas de regularizacdo agregadas. ocupacdo consolidada, passiveis de regula-
Além disso, o estado criou em 2016 a Co- rizacdo fundidria;

missdo Estadual de Governanga Fundiaria (CGF/  VI.  propor alteragdes na legislagdo fundidria

Acre)#”] de carater consultivo e opinativo, com estadual;

as seguintes atribuicdes!*®l: VII. elaborar manifestacées e propostas sobre

o tema fundiario;

l. promover o didlogo entre os 6rgdos de ter-  VIIl. opinar sobre questdes de interesse fundi-
ra, os 6rgdos de controle, os cartdrios, os ario para compartilhar informagdes, oti-
Poderes Judiciario e Legislativo; mizar o trabalho dos érgios fundiarios e

[l.  identificar e apresentar proposta para so- promover o compartilhamento de informa-
lugdo de problemas fundiarios; coes.

[47] Criada pelo Decreto Estadual n.° 5.658/2016, que define suas competéncias.
[481 Art. 6° do Decreto Estadual n.° 5.658/2016.
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A CGF é coordenada pelo Iteracre e tem . Nos casos de desmatamento de reserva
como membros dezessete institui¢des, com legal ou APP, previsdo legal de apresentar
maioria do governo estadual somado ao Tribunal plano de recomposi¢do ambiental aprova-
de Justica do Estado, Ministério Publico do Esta- do pelo érgdo ambiental antes da titula-
do do Acre (MPAC) e Ministério Puiblico Federal cdo, além de cldausulas nos titulos exigindo
(MPF)[#%] Também participam como convidadas a conservagdo ambiental e, quando for o
outras vinte duas instituic¢des, incluindo érgdos caso, recuperacao de passivos.
do governo federal, municipal, bancos pdblicos  Il.  Captagdo de recursos financeiros extraor-
e algumas associacdes da sociedade civill*®l. No camentarios por meio de convénios e pela
entanto, ndo ha representagdes de organizacoes implementacdo de programas para redu-
ligadas a povos e comunidades tradicionais; a cdo de desmatamento e valorizacdo de ser-
defesa do meio ambiente; ao setor privado pro- vicos ambientais.
dutivo e a academia. [ll.  Criagdo de uma Comissio Estadual de Go-

vernanca Fundidria para ampliar a coorde-

3.2.9. Destaques do érgdo fundiario nacdo de acdes fundidrias entre érgdos de

Destacamos as seguintes acdes implemen- diferentes esferas de governo.

tadas no estado para melhoria da gestao fundiaria:

(491 S50 membros da CGF: i) Iteracre; ii) Procuradoria Geral do Estado do Acre; iii) MPAC - membro; iv) MPF; v) TIAC; vi) Secretaria de
Desenvolvimento da Inddstria e Comércio (Sedens); vii) Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social (SEDS); viii) Secretaria Esta-
dual de Meio Ambiente (Sema); ix) Secretaria Estadual de Pequenos Negdécios (Sepn); x) Secretaria de Estado da Casa Civil; xi) Secre-
taria Estadual de Articulacdo Institucional (SAl); xii) Secretaria Estadual de Habitagdo e Interesse Social (Sehab); xiii) Secretaria Esta-
dual de Extens&o Agroflorestal e Producdo Familiar (Seaprof); xv) Fundag&o de Tecnologia do Acre (Funtac); xv) Instituto de Mudancas
Climaticas (IMC); xvi) Departamento de Estrada de Rodagem, Rodovia e Infraestrutura (Deracre); xvii) Instituto do Meio Ambiente do
Acre (IMAC); xviii) Companhia de Habitacao do Acre (Cohab) (Art. 7° e incisos do Decreto Estadual n.° 5.658/2016.

1501 S50 convidados da CGF: i) Secretaria Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento (Sead); ii) Incra; iii) Terra Legal; iv) Se-
cretaria Municipal de Desenvolvimento e Gestdo Urbana (Smdgu); v) Superintendéncia do Patriménio da Unido (SPU); vi) Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente (Ibama); vii) Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade (ICMBio); viii) Banco do Brasil
S/A,; ix) Caixa Econémica Federal; x) Prefeitura de Rio Branco e as demais 21 Prefeituras; xi) Associacdo dos Municipios do Acre/AMAC;
xii) Associacio Nacional dos Notarios e Registradores (Anoreg); xiii) Cartérios de Registros de Iméveis; xiv) Central Unica dos Traba-
lhadores (CUT); xv) Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura no Acre (Fetacre); xvi) Sindicato; xvii) GIZ; xviii) Funai; xix) Secretaria
de Meio Ambiente (Semeia); xx) Receita Federal do Brasil; xxi) Policiamento ambiental; xxii) Secretaria de Estado de Politicas para as
Mulheres (SEPMulheres). Art. 8° e incisos do Decreto Estadual n.° 5.658/2016.
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. Principais problemas
e recomendacoes

A partir dos resultados encontrados neste estudo, indicamos na tabela

estadual do Acre para aprimoramento da gestdo fundidria pela Iteracre.

3 os problemas e recomendacdes que deveriam ser priorizados pelo governo

Tabela 3. Principais problemas de atuagdo e recomendagdes para melhoria das leis e praticas fundi-

drias no Estado do Acre

Tema

Legislacdo

Problemas

Auséncia de prazo limite para
ocupagdes em terra publica
combinado ao requisito de utilizagdo
de no minimo 5% do imével criam
condigdes para que dreas de
florestas publicas estaduais ainda
ndo destinadas possam ser alvo

de ocupagio e desmatamento a
qualquer tempo (inclusive no futuro)
para que sejam regularizadas.

Na pratica, um imével com 95%

de floresta publica poderia ser
regularizado via doagdo (até 100
hectares) ou por venda (até 2.500
hectares) e se estiver localizado nas
dreas de antigos ndcleos rurais.

Recomendacées

Alterar lei estadual inserindo:

- prazo maximo para inicio de
ocupacgdo que pode ser regularizada
(dia, més e ano) retroativo a cinco
anos da aprovagdo da nova lei;

- impedimento de alienacao por
venda sem licitacdo de areas
formadas majoritariamente por
florestas, que devem ser objeto de:
i) concessio florestal de acordo
com a Lei Federal n.°11.284/2006;
ou ii) em se tratando de areas
ocupadas por populagdes indigenas,
quilombolas ou comunidades
tradicionais, serem regularizadas
pela instituicdo competente e de
acordo com a legislacdo especifica
aplicdvel para reconhecimento
desses territdrios.

| Responsavel

Assembleia
Legislativa
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) Continuagdo da Tabela 3

Tema Problemas Recomendacgdes Responsavel

Legislacdo

A legislagdo permite a regularizagdo
de 4dreas desmatadas sem
autorizacado recentemente.

A legislagdo ndo impede a titulagdo
para requerentes que aparecem

na lista de trabalho andlogo a
escraviddo. Também ndo prevé a
perda do imdvel titulado no caso de
ocorréncia desse tipo de situacgao.

N&o ha determinacao legal para
consulta prévia, a outros érgdos
fundidrios e a sociedade de forma
ampla, antes da destinacdo das
glebas publicas a regularizagéo por
venda ou doacao. Esta consulta
pode auxiliar na identificagdo de
impedimentos legais a titulacdo
(por exemplo, areas ocupadas por
comunidades tradicionais).

Auséncia de regulamentacdo de
procedimentos administrativos para
regularizagdo fundidria, incluindo
fluxo de tramitacdo de processos.

Alterar a lei estadual para impedir
alienagdo por venda ou doagéo
sem licitacdo de areas desmatadas
apds a aprovagdo da alteracdo na
lei, mesmo se houver compromisso
para recuperacido de passivo
ambiental.

Assembleia
Legislativa

Inserir na lei:
- Proibicado de regularizagdo de
requerentes que estejam na lista de

trabalho analogo a escravidao. Assembleia

- Cldusula resolutiva para titulos Legislativa

prevendo retomada no imével em
caso de ocorréncia de trabalho
escravo.

Alterar legislagdo para inserir
previsdo de publicagdo na
internet das glebas publicas que
serdo objeto de arrecadacao e
destinacdo, com procedimento
para receber informacdes sobre

a situacdo de ocupacdo dessas
areas (por exemplo, mapeamentos
de comunidades ja realizados por
outras instituigdes).

Assembleia
Legislativa

Elaborar instrugdes normativas
descrevendo o passo a passo dos
principais procedimentos.

Iteracre
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Tema Problemas Recomendacgdes Responsavel

Organizagdo
e praticas
do érgdo de
terra

N3&o publica relatdrio anual de
atividades.

Auséncia de metas para as principais
atividades do érgdo. Mesmo com a
definicdo da meta de beneficiar 6 mil
familias, faltam metas relacionadas
a arrecadacao de terras estaduais,
por exemplo.

Caréncia de recursos humanos nos
setores técnicos.

Base fundiaria digital incompleta.
Processos e titulos em papel sem
digitalizagdo ou vetorizacao de
imoveis.

M4 qualidade do trabalho
técnico realizado pelas empresas
contratadas por licitagdo para o
georreferenciamento.

Leis e praticas de Regularizagio Fundiaria no Estado do Acre

Elaborar e publicar relatério anual
de atividades do Iteracre.

Definir metas anuais factiveis

para as principais atividades

do 6rgao, incluindo: drea a

ser arrecadada; processos de
regularizagdo individual a serem
finalizados (com emissao de titulo
ou indeferimento); processos de
titulagdo coletiva (assentamentos
ou territérios quilombolas) a serem
concluidos. As metas também
podem incluir atividades essenciais
para avanco do processo de
regularizagdo, como o percentual de
digitalizagdo de acervo, organizagdo
da base fundiaria (por gleba ou
percentual de glebas, por exemplo)
e georreferenciamento.

Realizar concursos para
incorporacao de profissionais e
terceirizar servigos técnicos além do
georreferenciamento.

Digitalizar documentos e atualizar
base fundiaria digital.

Aprimorar metodologia de
contratacio e fiscalizacdo de
servigos terceirizados.

| 29

Iteracre

Iteracre

Iteracre

Iteracre

Incra (no caso
de convénio

com governo
federal)
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) Continuagdo da Tabela 3

Tema

Organizagdo
e praticas
do érgdo de
terra

Problemas

Baixa transparéncia de informagdes.

Recomendacées

Atuar ativamente para
cumprimento da Lei de Acesso

a Informacao, incluindo o
aprimoramento do conteddo e
forma de divulgagdo de dados
disponibilizados na internet sobre
titulos emitidos.

Responsavel

Iteracre

Baixa representacdo de organizagdes
da sociedade civil na Comissido
Estadual de Governanca Fundidria.

Alterar composicdo da comissdo
para inserir organizagdes de:

- Povos e comunidades tradicionais.

- Defesa do meio ambiente.
- Setor privado...
- Academia.

Considerar reduzir a quantidade
de membros do poder Executivo
estadual.

Governo do
Estado, via
decreto

o o e o '1Tﬁ \
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Apéndice I.

1.1. Areas destinadas

Para determinacdo da drea total destinada
da Amazénia Legal, utilizamos as informagdes de
Terras Indigenas, Unidades de Conservagdo (exce-
toAreade Protecdo Ambiental), Projetos de Assen-
tamento, Areas Militares, Territérios Quilombolas,
Iméveis Privados e Florestas Publicas destinadas
(Tabela 4). Nao consideramos os limites das APAs
como dreas destinadas, pois esse tipo de Unidade
de Conservacio ndo altera a situacio fundiaria do
imovel. Ou seja, a terra continua sendo publica ndo
destinada, a principio, e é permitida a existéncia de
imoveis privados em seu interior.

Realizamos a analise no Sistema de Infor-
macdo Geografica (SIG) ArcGIS 10.8. Para os
dados vetoriais (shapefile - shp.), utilizamos a
projecdo conica equivalente de Albers, no Datum
Sirgas 2000. Apés a projecao dos dados, calcula-
mos a drea total jd destinada na Amazonia Legal
por meio da juncdo de areas destinadas continu-
as através da ferramenta de geoprocessamen-

to Dissolve, usando o programa ArcGIS 10.8. A
ferramenta possibilita eliminar sobreposicdes
cartograficas na prépria camada (p. ex., Assen-
tamento com Assentamento) e facilita o calculo
total da area ja destinada.

Para definir a drea destinada em cada cate-
goria fundiaria, verificamos as sobreposi¢des car-
tograficas entre as camadas. Por exemplo, Terra
Indigena sobreposta a Unidade de Conservagdo.
Esta visualizacio foi feita através da ferramenta
Selection by Location. Apés visualizada a sobre-
posicdo, retiramos as informagdes sobrepostas
com a ferramenta Erase!®]. Essa anélise utilizou
a seguinte ordem de prioridade: Terra Indigena,
Unidade de Conservacdo, Projeto de Assenta-
mento, Floresta Publica, Area Militar e, por ulti-
mo, imovel privado.

Assim, os dados resultantes foram unidos
e somados, formando uma camada principal de-
nominada &rea destinada, com todas as informa-
cOes de areas ja destinadas sem sobreposicdo e
divididas pelas unidades da federacao (estados).

1511 Por exemplo, quando uma Terra Indigena se sobrepunha a uma Unidade de Conservagio, apagamos a area (Erase) da Unidade de
Conservacao e priorizamos a drea de Terra Indigena. Assim foi feito para todas as outras classes, por ordem de prioridade.
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Tabela 4. Fontes de dados utilizados na andlise
Descricdo Fonte Ano
Area Militar Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP) 2017
Areas com possivel demanda para Terra Camara Técnica de Destinagdo de Terras Puiblicas 2017
Indigena Federais
Areas em processo de criacio de Unidade de  Instituto Chico Mendes de Conservacéo da 2016
Conservacao federal Biodiversidade (ICMBio)
Areas estaduals matriculadas em nome do Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP) 2017
estado
Areas federais aguardando deciséo sobre Programa Terra Legal e CaAmara Técnica de
o R . . 2017
destinacido Destinagdo de Terras Publicas Federais
Areas federais destinadas para futura Camara Técnica de Destinagdo de Terras Publicas 2017
regularizagdo fundidria Federais
Cadastro Ambiental Rural Servigo Florestal Brasileiro (SFB) 2020
Florestas Publicas Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP) 2017
Imdveis mapeados para titulagéo Incra 2021
Imdveis certificados na base do Sistema de Gestao
Imdveis privados Fundidria (Sigef) 5l e do Sistema Nacional de 2020
Certificacdo de Iméveis (SNCI) do Incra
Projetos de Assentamento Inst}tgto Nacional de Colonizacio e Reforma 2020
Agréria (Incra)
Terras Indigenas Instituto Socioambiental (ISA) 2020
Territérios Quilombolas |nSt,ltf.lt0 Nacional de Colonizacao e Reforma 2020
Agréria (Incra)
Unidades de Conservacao (exceto Area de Instituto Socioambiental (ISA) 2020

Preservagdo Ambiental)

1521 Apesar de considerarmos os dados de iméveis privados no SNCI e no Sigef como titulados e regulares, esse dado deve ser tratado com
cautela, pois o Incra ndo verifica a validade da documentagao do imével.
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1.2. Areas nio destinadas em processo
de regularizacgdo e inscritas no
Cadastro Ambiental Rural

Para identificar o total de dreas ndo desti-
nadas e sua situacao, excluimos da drea da Ama-
zbnia Legal o total de areas ja destinadas, cal-
culado de acordo com a secdo anterior. O dado
resultante foi denominado como drea sem des-
tinagdo ou informacao. Todo o processo foi reali-
zado com os dados vetoriais na projecdo conica
equivalente de Albers, no Datum Sirgas 2000. A
fonte de dados esta detalhada na Tabela 4.

Em seguida, identificamos nesta area trés
camadas de dados:

Area com possivel demanda para Terra In-
digena a partir de informagdes da Camara
Técnica de Destinagdo e Regularizacdo de
Terras Publicas Federais na Amazonia Le-
gal. Essa Camara, formada por diferentes
6rgdos da administracdo publica federal

[531  avaliava

com competéncia fundiaria
a destinagdo de glebas publicas federais.
A partir dos dados obtidos de areas para
futura regularizacdo fundiaria, conforme
decisdao da CaAmara Técnica, verificamos a
existéncia de dreas com interesse parcial
da Funai. Dessa forma, optamos por iden-
tificd-las de forma separada das demais
como drea com possivel demanda para Ter-

ra Indigena.

Il.  Areas para criacio de Unidade de Conser-
vacao federal, com base nos dados coleta-
dos com o ICMBio de areas com processos
em curso para esse tipo de destinagao.

. Areas de imdveis em processo de regu-

larizagdo pelo Programa Terra Legal (até
2017).

Calculamos d&reas destinadas continuas
através da ferramenta de geoprocessamento
Dissolve, usando o programa ArcGIS 10.8. Em se-
guida, usando a ferramenta de geoprocessamen-
to Erase, excluimos da area total nio destinada
os poligonos com as informacgdes indicadas nos
itens I, Il, Il acima. O resultado final foi a area
ndo destinada sem essas informacdes, sobre a
qual inserimos a camada de imdveis inscritos no
Cadastro Ambiental Rural (CAR) de 2019, para
verificar se havia indicagdo de ocupagdo. Assim,
neste estudo optamos por usar o CAR como in-
dicio de ocupacédo ao invés de classifica-lo como
areas privadas. Isso porque o CAR é uma base
de dados auto declaratéria que ainda nao teve
suas informagdes validadas por 6rgdos publicos.
Os dados do CAR disponibilizados publicamente
também ndo informam se a area foi declarada
como posse ou propriedade titulada. Ressalta-
mos que é possivel que parte dos imdveis no CAR
sejam de imdveis regularizados no passado, cujas
informagdes geogréficas ndo constam de bases
de dados fundidrias publicas. No entanto, ndo
ha fonte segura para confirmar essa informagéo.

[531 A Camara foi criada para estabelecer um processo de consulta a diferentes érgios federais sobre a adequada destinagio de terras
publicas. Extinta em junho de 2019, ela foi recriada alguns meses depois pelo Decreto Federal n.° 10.165/2019. E formada por sete
6rgdos: Secretaria Especial de Assuntos Fundidrios, Servigo Florestal Brasileiro, Secretaria de Coordenacdo e Governanga do Patriménio
da Unido da Secretaria Especial de Desestatizacdo, Desinvestimento e Mercados; Ministério do Meio Ambiente; Incra; Instituto Chico
Mendes; Funai (Art. 14-A do Decreto Federal n.° 9.3096/2018, incluido pelo Decreto Federal n.° 10.165/2019).



Assim, entendemos que essa area inscrita no
CAR seria prioritdria para atuacdo dos 6rgdos de
terra, seja para regularizagdo fundidria, para re-
tomada de areas publicas ocupadas ilegalmente
ou, ainda, para atualizacdo das bases de dados
fundiarios.

I.3. Metodologia de célculo das areas
estaduais e federais

Para identificar se as dreas ndo destinadas
calculadas na secdo acima pertencem ao governo
federal ou aos governos estaduais, utilizamos as
informacgdes do Cadastro Nacional de Florestas
Pdblicas e da Camara Técnica de Destinacdo de
Terras Publicas Federais. Todo o processo foi rea-
lizado com os dados vetoriais na projecédo conica
equivalente de Albers, no Datum Sirgas 2000.
|dentificamos as seguintes camadas:

Areas Federais: na camada de areas sem
destinacdo ou informacao, utilizamos os
dados obtidos com o ICMBio sobre &reas
para criacdo de Unidade de Conservacao;
e com a Camara Técnica de Destinacao
de Terras Publicas Federais. Neste udltimo
caso, as areas foram divididas entre are-
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as destinadas para regularizagdo fundia-
ria futura (conforme decisio da Camara
Técnica), areas com interesse parcial da
Funai (ver explicacdo na segdo acima) e
areas aguardando decisdo sobre destina-
cdo pela Camara Técnica. Também adi-
cionamos as dareas federais aguardando
destinagdo aquelas localizadas ao longo
da faixa de fronteira de 150 km que ndo
apareciam como arrecadadas pelos gover-
nos estaduais.

. Areas estaduais: utilizamos dados de &re-
as arrecadadas (matriculadas) pelos esta-
dos, disponiveis no Cadastro Nacional de
Florestas Publicas como florestas publicas
Tipo B34l Além disso, classificamos como
areas possivelmente estaduais n3o arreca-
dadas a drea total restante apds a exclusdo
das dreas federais e das dreas arrecadadas
pelos estados. Isso porque as dreas fede-
rais ndo destinadas na Amazénia estao li-
mitadas aquelas que foram registradas em

nome da Unido até 1987551,

Para o célculo da &rea total em cada juris-
dicdo (federal ou estadual), utilizamos as ferra-
mentas Dissolve e Clip no programa ArcGIS 10.8.

1541 SFB. 2020. Como é feito o cadastro das florestas publicas. Brasilia: SFB. Disponivel em: http://www.florestal.gov.br/component/
content/article/62-informacoes-florestais/80-como-e-feito-o-cadastro-das-florestas-publicas. Acesso em: 02 out. 2020.

1551 Em 1987, o Decreto-Lei n.° 2.375 revogou o Decreto-Lei n.° 1.164/1971, que federalizou as terras devolutas situadas a cem quiléme-
tros de cada margem de rodovias federais ja construidas, em construg&o ou projeto.
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