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1. Apresentacao

Este relatério faz parte de uma série de pu-
blicagées do Instituto do Homem e Meio Ambien-
te da Amazénia (Imazon) sobre as leis e praticas
fundidrias dos governos estaduais da Amazénia
Legal, cujo objetivo é compreender as regras e
procedimentos atuais aplicados pelos 6rgaos
estaduais de terra na regido a fim de
propor melhorias. Estimamos que os
estados sejam responsdveis por 60%
das dreas ainda sem clareza fundi-
aria na Amazénia Legal. Por isso, é
fundamental considerar como as ter-
ras publicas estaduais sdo geridas e
quais as lacunas e oportunidades de
investimento e apoio para aumentar
a eficiéncia desses 6rgaos. Ademais, é
importante identificar quais as neces-
sidades de aprimoramento de marco
regulatdrio e praticas para aumentar o controle
sobre as terras publicas, combater grilagem de
terras e desmatamento associado a essa pratica.
Dessa forma, produzimos relatérios especificos
para cada estado amazodnico.

Nesta publicagdo analisamos o Estado do
Amapd e a atuacdo do Instituto do Meio Am-
biente e de Ordenamento Territorial do Amapa

“Estimamos que
os estados sejam
responsavels por
60% das areas
ainda sem clareza
fundiaria na
Amazobnia Legal”

(Imap), que até 2019 era o 6rgdo estadual res-
ponsavel pela regularizacdo fundidria em terras
estaduais. Apesar de em 2019 a Assembleia
Legislativa do Estado ter aprovado a criagdo do
Instituto de Terras do Amapa (Amapa Terras),
consideramos que a andlise das praticas do Imap
seria fundamental para com-
preendermos os desafios pré-
-existentes na gestdo fundi-
aria do estado e indicarmos
os aspectos a serem aprimo-
rados com o novo instituto, o
Amapa Terras.

A andlise abrange a
identificacdo das principais
modalidades de regulariza-
¢do fundidria executadas pelo
6rgdo estadual e das praticas
adotadas para aplicar a legislagdo vigente. Nossa
énfase é nos processos de regularizacio por meio
de doagdo e venda de terras publicas a pessoas
fisicas, pois entendemos que essas sdo catego-
rias para as quais ndo existem muitas referéncias
bibliograficas na esfera estadual na regido. Além
disso, dependendo de como essas modalidades

sdo reguladas e aplicadas pelo 6rgdo, podem es-
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tar associadas a expansdo de desmatamento ile-
gal na expectativa de reconhecimento de direito
sobre a terra.

Para este estudo, entrevistamos represen-
tantes de sete instituicbes em Macapd, em maio
de 20171"); revisamos a legislacdo fundidria em
vigor no estado; e analisamos documentos forne-
cidos pelos entrevistados e os disponiveis no sitio
eletrénico do Imap. Também coletamos informa-
cBes espaciais em érgdos federais e no Imap para
estimar o territério do estado com situacao fun-

didria ja destinada, em processo de destinacgao,
além de uma estimativa de areas sob jurisdicao
estadual e federal. Contudo, ressaltamos que, de-
vido a desorganizagdo e a falta de integracao de
bases fundidrias entre 6rgaos federais e o 6rgdo
estadual amapaense, essas estimativas devem
ser tratadas com cautela.

Finalmente, apresentamos uma matriz
com os principais problemas observados na le-
gislacdo vigente e nas praticas avaliadas, com
recomendagdes para aprimoramento.

"] |nstituicdes entrevistadas presencialmente em maio de 2017: Instituto do Meio Ambiente e de Ordenamento Territorial do Amapa
- Imap (5 representantes), Instituto Nacional de Colonizag&o e Reforma Agréria - Incra (1 representante), Programa Terra Legal (1 re-
presentante), Secretaria do Patriménio da Unido - SPU (1 representante), Instituto Estadual de Florestas (1 representante), Comissio
Pastoral da Terra - CPT (2 representantes) e Federagdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura do Amapa - Fettagrap (2

representantes).
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. Situacao fundiaria

Estimamos que o Estado do Amapad ja
possua 82% (11,6 milhdes de hectares) de
seu territdrio ja destinados, desconsiderando-
-se sobreposicdes!?l. A maior parte do territé-
rio estadual (62,5%) é formado por Unidades
de Conservacio (UCs), excluindo-se Areas de
Protecdo Ambiental (APA)®]. Terras Indigenas
(TIs) ocupam 8,5% e Projetos de Assentamen-
to (PAs) abrangem 8% da &rea estadual, en-
quanto os iméveis privados representam 3%!4!
(Figura 1). Esse ultimo dado ndo considera o
Cadastro Ambiental Rural (CAR), j& que este é
autodeclaratério e ndo informa publicamente
se os imdveis inscritos foram titulados. O apén-
dice 1 descreve a metodologia usada para che-

do estado

garmos aos resultados mostrados nesta secao,
bem como apresenta as fontes dos dados usa-
das na avaliacio.

Outros 18% do territério estadual ndo es-
tavam destinados ou ndo possuiam informagoes
sobre destinacdo. Nesse grupo, uma area equiva-
lente a 4% do territério estadual estava mapeada
para titulacdo pelo Incra; e 4,5% do estado esta-
vam inscritos no CAR como imdveis privados (Fi-
gura 2). Porém, devido a auséncia de informagdes
publicas sobre a situagdo fundidria desses iméveis
(se posse ou titulado), ndo os consideramos nes-
sa categoria (titulados), pois é possivel que mui-
tos sejam ocupacGes em terras publicas sem titu-
lagdo (Figura 2).

[21 Dados de &reas destinadas, excluindo-se sobreposicdes, de acordo com a seguinte ordem de prioridade: Terra Indigena, Unidade de
Conservacao, Projeto de Assentamento, Floresta Publica, imével privado. Mais informacdes no apéndice 1.

131 Area de Protecio Ambiental (APA) é um tipo de Unidade de Conservacio que ndo exclui a possibilidade de regularizacio fundiéria
para ocupacdes privadas. Assim, ndo consideramos drea de APA quando calculamos a drea que ja possui clareza de direito a terra.

[41 Apenas iméveis inseridos no Sistema Nacional de Certificacio de Iméveis (SNCI) e no Sistema de Gestao Fundidria (Sigef), ambos
do Incra, sob o pressuposto de que esses casos jd estariam com a situagdo fundidria regular. No entanto, ndo hd necessariamente uma

verificagdo da validade da documentagao dos iméveis inscritos no sistema. Por isso, hd o risco de que parte desses iméveis tenha origem

em documentos fraudados.
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Figura 1. Distribuicdo das dreas destinadas no Estado do Amapa por situacdo fundidria
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Figura 2. Distribuicdo das dreas ndo destinadas em processo de regularizagdo e areas
ndo destinadas inscritas no Cadastro Ambiental Rural no Estado do Amapa
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Do total de areas sem informacio de des-
tinacdo (18% do estado), a maioria pertencia a
Unido (73%) (Figura 3), mas estava em trans-
feréncia ao estado, por determinacdo da Lei Fe-
deral n.° 10.304/2001 e do Decreto Federal n.°
6.291/2007. No total, vinte e trés glebas serdo
passadas ao governo estadual. Porém, esse pro-
cesso ja se estende por quase vinte anos sem
conclusdo (Quadro 1). Além disso, 100 mil hec-
tares de drea federal ainda aguardavam decisdo
sobre qual seria seu uso pela Camara Técnica de
Destinacdo e Regularizacdo de Terras Publicas
Federais na Amazoénia Legall®l. O apéndice 1 des-
creve a metodologia usada para chegarmos aos
resultados apresentados nesta segdo, bem como
apresenta as fontes dos dados.

As dreas ndo destinadas que ja pertencem
ao governo estadual (excluindo-se as terras em
transferéncia) correspondiam a 4% do terri-
tério estadual (Figura 3). Porém, estimamos

que metade ainda ndo estivesse matriculada
em cartério em nome do estado, ou seja, ndo
estava arrecadada. De fato, a arrecadacio é o
primeiro passo necessdrio para a destinacdo
da drea, seja para titulagido privada ou outras
formas de destinacio. Por isso, é fundamental
que o 6rgdo fundiario seja proativo para efeti-
var esse procedimento.

Identificamos ainda que 60% da area ndo
destinada (1,5 milhdo de hectares) possui prio-
ridade para conservacao, de acordo com o levan-
tamento coordenado pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA) de &reas prioritarias para a
conservagao, utilizagdo sustentdvel e reparticdo
de beneficios da biodiversidadel®l. A maior parte
seria de areas classificadas como de importancia
bioldgica extremamente alta (1,3 milhdo de hec-
tares), seguida de 154 mil hectares de prioridade
muito alta e de 32,3 mil hectares de alta priori-
dade (Figura 4).

[51 A Camara foi criada para estabelecer um processo de consulta a diferentes 6érgaos federais sobre a adequada destinagdo de terras
publicas. Extinta em junho de 2019, ela foi recriada alguns meses depois pelo Decreto Federal n.° 10.165/2019. E formada por sete
6rgdos: Secretaria Especial de Assuntos Fundiarios; Servigo Florestal Brasileiro; Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Patriménio
da Unido da Secretaria Especial de Desestatizacdo, Desinvestimento e Mercados; Ministério do Meio Ambiente; Incra; Instituto Chico

Mendes; Funai (Art. 11, §1° do Decreto Federal n.° 10.592/2020).

[6] portaria do MMA n.° 463/2018.
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Amap4d e Roraima deixaram de ser territo-
rios federais e se tornaram estados a partir da
Constituicio Federal de 1988[7l. No entanto, as
terras publicas nos dois estados continuaram
sob dominio na Unido. Foi somente em 2001 que
foi aprovada uma lei determinando a transferén-
cia das terras aos governos estaduais - a Lei Fe-
deral n.° 10.304/2001, aprovada apés 10 anos
de tramitagdo no Congresso Nacional. A excegdo
a transferéncia seriam dreas ja destinadas ou em
processo de destinacdo pela Unido, como Uni-
dades de Conservacdo, Territérios Quilombolas
ou titulos de terra emitidos, além de Terras Indi-
genas e outras pertencentes a Unido de acordo
com a Constituicaol®l.

Outros seis anos se passaram até a publi-
cagdo do Decreto Federal n.° 6.291/2007 regu-
lamentando e trazendo mais detalhes para essa
transferéncia. Depois, em 2016, o governo fede-
ral publicou novo regulamento na tentativa de

esclarecer alguns procedimentos (Decreto Fede-
ral n.° 8.713/2016).

71 Art. 18, §2° da Constituigdo Federal de 1988.

|15

Quadro 1.

Porém, esse processo jd se estende por
quase vinte anos sem conclusdo, pois um ponto
central de disputa entre o érgdo de terra federal
e o estadual no Amapa e Roraima continuou: a
necessidade de fazer o georreferenciamento das
areas que devem ser excluidas da transferéncia,
seja porque permanecerdo sob dominio da Unido
ou porque ja foram destinadas a particulares. Os
6rgdos estaduais entendiam que ndo era neces-
sdrio realizar essa etapa antes da transferéncia,
mas esse ndo era o entendimento do governo fe-
deral. AcGes judiciais iniciadas sobre o assunto
confirmaram a exigéncia de georreferenciamen-
to para esse destacamento antes da transferén-
cial®!, mas esse entendimento continuou sen-
do questionado e foi alterado na Lei Federal n.°
14.004/2020.

De fato, a lei de 2001 e os decretos que a
regulamentaram foram alterados recentemente,
na tentativa de trazer novos detalhamentos aos

procedimentos para a transferéncia. Por exem-
plo, o Decreto Federal n.° 10.081/2019 define

[8] Por exemplo, continuam sob dominio da Unido as terras devolutas indispenséveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes e construcdes
militares, das vias federais de comunicagdo e a preservaciao ambiental, definidas em lei (Art. 20, Il da Constituicio Federal de 1988).
[21 por exemplo, Processo n.° 0004653-70.2012.4.01.4200 - TRF 1 - 12 Vara - Boa Vista.
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que as dreas de titulos emitidos pela Unido que
nao foram registradas em cartério serdo primeiro
transferidas aos estados e s6 depois serdo exclu-
{das do patrimonio estadual e consolidadas aos
particulares. Nesse caso, para serem excluidos,
esses imdveis deverdo estar georreferenciados e
com declaracdo de cumprimento de cldusulas
obrigatérias determinadas no titulo (clausulas
resolutivas)!"®l,

A dltima alteragdo nas regras de transferén-
cia ocorreu com a Lei Federal n.° 14.004/2020,
que tratou, por exemplo, de regras adicionais para
a retirada das dreas transferidas aos estados dos
titulos de terras ja emitidos pela Unido. Nesses
casos, terdo prioridade nessa exclusdo os titulos
matriculados em cartdrio e que possuem memo-
rial descritivo. Outra alteragdo promovida por
essa lei de 2020 foi a retirada de atividades de
conservagdo ambiental como uma das priorida-
des para uso das areas transferidas aos estados.

Além disso, o Congresso derrubou vetos fei-
tos a Lei Federal n.° 14.004/2020"1. Com isso,
a nova regra permite que a transferéncia ocorra
independente de georreferenciamento prévio das
areas da Unido que precisam ser destacadas!'?l.
Também define que o governo federal terd um
ano para fazer o georreferenciamento das areas,
que serdo entdo excluidas daquelas repassadas

aos estados. Se o prazo nio for atendido, os esta-
dos as excluirdo a partir dos limites dessas areas
constantes na base cartografica do Incral®l. O
problema é que nem sempre os dados que cons-
tam nessa base possuem georreferenciamento e,
por isso, podem ser imprecisos. Dessa forma, a
nova lei consolida o entendimento dos estados
de que o georreferenciamento nao é condicao
prévia a transferéncia, o que é um entendimento
oposto ao que havia sido definido em agdes judi-
ciais sobre o tema.

Essa demora na transferéncia de terras ao
Amapd e Roraima demonstra os prejuizos cau-
sados pela falta de investimento na organizacao
das bases de dados de titulos ja emitidos pelos
6rgdos fundidrios na Amazoénia. Também expde
a necessidade de investir no georreferenciamen-
to de dreas publicas para a correta identificagdo
do patriménio de terras federais e estaduais. E
improvdvel que o prazo de um ano para geor-
referenciamento, estipulado na Lei Federal n.°
14.004/2020, seja cumprido para todas as are-
as que precisam ser excluidas das terras trans-
feridas aos estados. Assim, é possivel que nos
préximos anos aparegam situagdes de conflitos
nessas regides a partir de casos que passaram a
ser considerados como terras estaduais de forma
inadequada.

1101 Art, 1°-A do Decreto Federal n.° 8.713/2016, alterado pelo Decreto Federal n.° 10.081/2019.
1111 Agéncia Senado. 2020. Congresso derruba veto a lei que transfere terras da Unido para Roraima e Amap&. Agéncia Senado. Disponi-
vel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/08/19/congresso-derruba-veto-a-lei-que-transfere-terras-da-uniao-pa-

ra-roraima-e-amapa. Acesso em: 04 nov. 2020.

1121 Art. 2°, §5°, da Lei Federal n.° 10.304/2001, inserido pela Lei Federal n.° 14.004/2020.
131 Art, 2°, §4°, da Lei Federal n.° 10.304 /2001, inserido pela Lei Federal n.° 14.004/2020.
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. Orgao fundiario
estadual

Até julho de 2019, o Imap era o 6r-
gao estadual responsavel pelas politicas
fundidrias e de meio ambientel™!. Com 3.1.1. Atribuic¢des e normas
a Lei Estadual n.° 2.425/2019, o gover- A regularizagdo fundidria em terras estaduais no
no estadual extinguiu o Imap e criou o Amapa pode ocorrer por meio de dez modalidades, con-
Instituto de Terras do Amapd (Amapd  forme as leis fundiarias apresentadas na tabela 1.
Terras), além de transferir as atribui-

¢Oes ambientais para a Secretaria de . doacdo de até 1 mddulo fiscal para pessoas fisi-
Meio Ambiente do Estado (Sema)["l. casl'®l;

O Amapd Terras tem como finalidade Il.  venda com ou sem licitagdo de imdvel acima de 1
assumir as competéncias do Imap na médulo fiscal e até 2.500 hectares!";

execugdo da politica fundidria do esta-  lll.  declaragdo de reconhecimento de dominio: apds ini-
do, promovendo a arrecadagédo, regulari- cio do processo de regularizagdo fundidria enquanto
zacgdo das terras publicas devolutas e as o titulo definitivo ndo for emitido (Lei Complemen-
incorporadas ao patriménio estadual. tar Estadual n.° 110/2018)["8];

[14] Apés o estabelecimento do Amapé como estado pela Constituicio Federal de 1988 (ao invés de territdrio federal), houve outros 6r-
gdos antes do Imap responsdveis pelo tema fundidrio: i) Coordenadoria Especial de Terras do Amapd (Coterra), criada pelo Decreto Esta-
dual n.°30/1989; ii) Coordenadoria de Terras do Amapé (Decreto Estadual n.° 0046/1989); iii) Instituto de Terras do Amapa (Terrap),
criado pelo Decreto Estadual n.° 214/1991; e iv) Imap, criado pela Lei Estadual n.° 1184/2008. Fonte: Nascimento, Adilson. 2009. A
reforma agraria no Estado do Amapé: o processo histérico-institucional fundidrio e as consequéncias dos Projetos de Assentamento
sobre a cobertura florestal. Dissertagdo de Mestrado. Macapa: Unifap. Disponivel em: https://www2.unifap.br/ppgdapp/files/2013/04/
Dissertacao-Reforma-Agraria-Completa-copia.pdf. Acesso em: 1° jul. 2020.

151 A nova lei também extinguiu o Instituto Estadual de Florestas do Amap4 (IEF) e passou suas atribui¢es para a Sema.

161 Art. 22, §1° da Lei Complementar Estadual n.° 110/2018.

71 Arts. 20 e 22 da Lei Complementar Estadual n.° 110/2018.

81 Art. 22, §8° da Lei Complementar Estadual n.° 110/2018.
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IV.  doac3o a instituigdes publicas da adminis-
tracdo direta ou indireta e entidades civis

sem fins lucrativos!'®l:

V. doagio a municipios!2°];

VI.  Projeto de Assentamento estaduall?'];
VI Concessao do Direito Real de Uso (CDRU) para:
« comunidades tradicionais em Unida-
des de Conservacaol??l;
« beneficidrios de assentamentos esta-
duais (oneroso para areas acima de 1

médulo fiscal) 23],
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VIII.

« comunidades quilombolas?4].
reconhecimento de territérios quilombo-
las!?®l;

reconhecimento de dominio de areas titu-
ladas pelo estado ou pela Unido entre 18
de setembro de 1850 e O5 de setembro de
1946128l

permuta de drea privada por area publica
em casos de tens3o social ou de criagdo de

Unidade de Conservaciol?7l.

Tabela 1. Principais normas fundidrias do Estado do Amapa

Tema Legislagdo

Criagdo do Instituto de Terras do Amapa - Amapa Terras.

Lei Estadual n.° 2.425/2019

Normas e procedimentos para regularizacdo de terras

publicas registradas em nome do Amapa.

Lei Complementar estadual n.° 110/2018
Instrucdo Normativa do Imap n.° 04/2017
Instrucdo Normativa do Imap n.° 002/2008

Reconhecimento de territérios de comunidades quilombolas.

Lei Estadual n.° 1.505/2010

Transferéncia de Terras de dominio do Estado do Amapd e

alteragdes posteriores.

Lei Federal n.°10.304/2001
Decreto Federal n.° 6.291/2007
Decreto Federal n.° 8.713/2016
Decreto Federal n.° 10.081/2019
Lei Federal n.°14.004/2020

91 Art. 39 da Lei Complementar Estadual n.° 110/2018. Entidades sem fins lucrativos devem ter pelo menos dois anos de constitui¢o

e funcionamento para se habilitarem a esta modalidade.

[20] Art. 41 da Lei Complementar Estadual n.° 110/2018.

211 Art. 29 da Lei Complementar Estadual n.° 110/2018.

[221 Art. 24, §1°, Il da Lei Complementar Estadual n.° 110/2018.
[231 Art. 24, §1°, | da Lei Complementar Estadual n.° 110/2018.
[241 Art. 24, §1°, Il da Lei Complementar Estadual n.° 110/2018.
[25] | i Estadual n.° 1.505/2010.

[26] Art. 27 da Lei Complementar Estadual n.° 110/2018.

[27] Art. 44 da Lei Complementar Estadual n.° 110/2018.
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3.1.2. Requisitos para doacdo e venda
de terra ptblica

a. Areas com proibicéo & titulagdo individual

A legislagdo estadual lista dreas que ndo
devem ser regularizadas por venda ou doacdo de
terras, a saber:

dreas indicadas no zoneamento econdmi-
co ecoldgico como necessarias a conserva-
caol?8l assim como Unidades de Conserva-
¢do ja constituidas;

Il.  &reas para reconhecimento de Territérios
Quilombolas, de comunidades locais e para
implantagdo de assentamentos;

lll.  &reas para atividades econdémicas, como
distritos agroindustriais e industriais; are-
as com permissdo de lavra para explora-
cdo de minérios, de dguas minerais e ter-
mais(2°];

V.  &reas destinadas a obras de infraestrutura,
como estradas, aeroportos e portos!2°l;

V. &reas urbanas e com prédios publicos!®";

VI.  &reas para atender outros fins de interes-
se publico ou social, vinculados aos planos
de desenvolvimento socioeconémico e am-
biental do estadol32].

Para que essas dreas sejam excluidas de

processos de regularizacdo via doagdo e venda

[28] Art. 89, Il da Lei Complementar Estadual n.° 110/2018.

[291 Art. 89, VI e VIl da Lei Complementar Estadual n.° 110/2018.
[301 Art. 89, Il da Lei Complementar Estadual n.° 110/2018.

311 Art. 89, VIl da Lei Complementar Estadual n.° 110/2018.

[32] Art. 8°, X da Lei Complementar Estadual n.° 110/2018.

1331 Art. 18 da Lei Complementar Estadual n.° 110/2018.
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e passem a ser reservadas para a finalidade pre-
tendida, o érgdo responsdvel deve requerer a sua
reserva ao 6rgdo fundiario ou o préprio Amapa
Terras pode tomar a iniciativa. O érgdo fundidrio
deve entdo emitir um termo de reserva, indican-
do dados como a localidade, dimensao e finali-
dade da area.

Porém, a legislacdo estadual ndo deter-
mina que o 6rgdo fundidrio consulte outros
6rgdos sobre eventual interesse em reserva de
dreas que estejam com pedidos de venda ou
doacdo. Também ndo ha procedimento para
uma consulta publica mais ampla, que permi-
ta envio de informacg&es sobre areas que deve-
riam ser reservadas ao invés de serem titula-

das para pessoas fisicas.

b. Doacéio e venda

Os requisitos para doagdo e venda de terra
publica estadual no Amap4 sdo iguais. A diferen-
ca entre as categorias estd no tamanho do imé-
vel, j& que a doagado sé ocorre para areas de até 1

mddulo fiscal. Sdo eles!331:

l. ser brasileiro nato ou naturalizado;

[I.  n&o ser proprietdrio de outra area rural, de
tamanho superior ao menor médulo fiscal
definido para o Estado do Amap4, que é de
65 hectares;

. praticar cultura efetival34];

[34] Cultura efetiva corresponde a exploragio agropecudria, agroindustrial, extrativa, florestal, pesqueira, de turismo ou outra atividade
similar que envolva a exploragio do solo (Art. 2°, VI da Lei Complementar Estadual n.° 110/2018.
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IV.  comprovar morada habitual por meio do
exercicio de ocupacio e exploracdo direta,
mansa e pacifica, por si ou por seus ante-
cessores, com data anterior a 22 de julho
de 2008;

V. n&o ter sido beneficiado por programas de
reforma agraria ou de regularizacdo fundi-
dria de drea rural, ressalvadas as situagdes
admitidas em lei;

VI.  estar com sua situagdo eleitoral regular no
Estado do Amapa.

Ndo ha impedimento de regularizagdo
nos casos em que o requerente estd na lista de
exploragdo de mao de obra em condicdo analo-
ga a escraviddo, um cadastro feito pelo governo
federall®s],

No caso de venda, o 6rgdo fundidrio esta-
dual pode decidir sobre pedidos de titulagdo de
areas com até 15 mddulos fiscais. Ja nas areas
maiores e com até 2.500 hectares, é necessdria
autorizacdo prévia da Comissdo Permanente de
Politica Agraria da Assembleia Legislatival®sl.

As dreas com pedidos de titulacdo que ndo
atenderem os quesitos de morada habitual e cul-
tura efetiva deverdo ser colocadas para venda por
meio de edital de licitagio em até 180 diasl®"].
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Finalmente, a lei estadual permite a venda para
pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras, desde
que cumpram os requisitos previstos na legisla-

cdo estadual e federall38].

c. Passivo ambiental em imdveis

Nao ha requisitos relacionados a necessi-
dade de regularizacdo de passivo ambiental nas
areas cuja titulacdo é solicitada, como inscri¢do
no Programa de Regularizagdo Ambiental ou as-
sinatura de Termo de Ajustamento de Conduta

(TAC) com 6rgdo ambiental.

3.1.3. Valor da terra
A lei estadual determina dois tipos de pre-
cos na venda do imdével:

l. Para ocupagdes até 22 de julho de 2008,
o valor fica estabelecido entre 10% e
50% da pauta de valores de terra elabo-
rada pelo Incra ou pelo 6rgdo fundidrio
estaduall®®],

[I.  Para ocupagdes posteriores a 22 de julho
de 2008 ou se os ocupantes forem pro-
prietdrios de outro imdvel rural, com soma
de todas as dreas até 2.500 hectares, apli-
ca-se o valor méximo da terral4°l,

1351 Conhecida como lista suja do trabalho escravo, inclui nomes de pessoas e empresas autuadas e condenadas administrativamente por
manterem trabalhadores em condigdes andlogas a escraviddo. Esta prevista na Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n.° 04/2016.

[3¢1 Art. 20 da Lei Complementar Estadual n.° 110/2018.

371 Art. 18, §1° da Lei Complementar Estadual n.° 110/2018.

381 Art. 47 da Lei Complementar Estadual n.° 110/2018.

391 Art. 22, §2° da Lei Complementar Estadual n.° 110/2018.

(401 Art. 22, 87°, | e Il da Lei Complementar Estadual n.° 110/2018
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Avaliamos que esses pregos cobrados pelo  hectare, enquanto o VTN maximo é, em média,

governo estadual na regularizagio por venda re-  R$ 775,00 (Figura 5)[42]. Essa andlise usou como

presentam entre 4% e 59% do valor de terrano  base a pauta de precos do Incra, ja que a tabela

mercado, cuja média é de RS 1.312,00 por hec-  estadual de pregos de terra nio estava disponivel

tarel#1l, Isso ocorre porque 10% do valordaterra  na Internet e n3o foi disponibilizada pelo érgao

nua minimo equivale, em média, a RS 46,00 por fundidrio quando solicitado.

Mercado

VTN maximo

50% do VTN minimo

10% do VTN minimo

1.312

I|

775

F 46

R$/hectare

Figura 5. Média do valor de mercado de terras no Estado do Amapa comparada
aos valores de terra nua (VTN) cobrados pelo governo estadual

1411 Valor obtido pelo calculo da média aritmética dos valores de terra praticados no Amap4d com base em FNP. Anualpec 2019. P 248-

250. Informaecon: S3o Paulo, 2019.

[42] Valor da Terra Nua do Incra. VTNs obtidos pelo calculo da média aritmética dos valores em cada municipio do Amapd de acordo com

cada categoria (minimo e méximo). Disponivel em:<http://www.incra.gov.br/pt/pauta-de-valores-de-terra-nua-para-titulacao.html>.

Acesso em: 11 fev. 2020.
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A lei estadual também indica algumas faci-
lidades na forma de pagamentol43!:

l. Pagamento em até 20 parcelas anuais su-
cessivas com juros simples de 3 % ao ano
(areas de 1 a 4 médulos fiscais) ou 5% ao
ano (dreas acima de 4 médulos fiscais),
mais corre¢ao monetdria.

[l Caréncia de trés anos para a primeira parcela.

No caso de atraso no pagamento de trés
parcelas sucessivas ou alternadas, o érgao fundia-
rio podera cancelar o titulo e retomar o imévell441.

3.1.4. Etapas da regularizagdo
As fases do processo de regularizagdo
por doacdo ou venda estdo ilustradas na figu-

ra 6, de acordo com a Instru¢do Normativa n.°
04/2017.

1431 Art. 23 da Lei Complementar Estadual n.° 110/2018.
[44] Art. 23, 8§4° da Lei Complementar Estadual n.° 110/2018.

Figura 6. Fluxograma do processo de regularizagdo fundiaria no Instituto
do Meio Ambiente e de Ordenamento Territorial do Estado do Amapa
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3.1.5. Titulagdo
A legislacado estadual define algumas re-

gras especificas que devem ser observadas nos

titulos de terra emitidos pelo Amapa:

Género: O titulo de dominio é expedido

em nome da mulher ou homem quando

solteiros, ou em nome do casal quando
casados em regime de unido estavel ou
unido homoafetiva. Nos demais casos,

a titulagdo serd preferencialmente em

nome da mulher[45],

Clausulas resolutivas: o titulo deve con-

ter clausulas que devem ser obedecidas pe-

los titulados, sob pena de perda do imdvel.

Sao elas!®l:

« proibicdo de alienagdo do imdvel por
dez anos;

« manutengdo da destinagdo agraria, por
meio da pratica de cultura efetiva;

« respeito a legislacdo ambiental, espe-
cialmente as regras do CAR;

« ndo explorar mao de obra em condicdo
analoga a de escravo;

« cumprir as condigdes e formas de pa-
gamento;

« em caso de o imdvel servir de garan-
tia para obtengdo de financiamento e
ocorrer inadimpléncia com a institui-
cdo bancaria, o imdével pode ser alie-
nado para pagamento da divida, mas
o 6rgdo fundidrio deve receber no mo-

[451 Art. 24 da Instrugcdo Normativa n.° 04/2017.

[46] Art. 21 da Lei Complementar Estadual n.° 110/2018.

1471 Art. 21,V da Lei Complementar Estadual n.° 110/2018.
(48] Art. 21, §2° da Lei Complementar Estadual n.° 110/2018.
(491 Art. 26, §3° da Lei Complementar Estadual n.° 110/2018.
1501 Relatérios de gestdo disponiveis em: https://seplan.portal.ap.gov.br/contas/relatorio. Acesso em: 29 mar. 2020.
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mento da venda o valor que ainda for
devido pela regularizagaol4’l.

As cldusulas resolutivas podem ser dis-

pensadas ou liberadas porl48l:

morte do beneficidrio do titulo;
impossibilidade fisica para o trabalho rural;
trés anos apds recebimento do titulo se pa-
gar o valor integral do imdvel;

comprovagao de cumprimento por meio do-
cumental ou vistoria. Porém, nesse ultimo
caso, a legislacdo estadual define que havera
liberagdo das clausulas se o 6rgao fundiario
nao responder sobre o pedido de liberagdo e
documentagdes apresentadas pelo titulado
em até 12 meses do protocolo!“°].

3.2.1. Metas
A andlise dos relatdrios de gestdo sobre o Pla-

no Plurianual do estado entre 2016-2019 n3o in-

dicou metas especificas de titulacdo de imdveis!*°l.

No entanto, os funciondrios entrevistados indica-

ram que, até 2017, o 6rgdo fundidrio estadual tra-

balhava com uma meta para arrecadar glebas em

nome do estado. O objetivo era arrecadar duas gle-

bas por ano, de um total de 23 glebas. Havia, ainda,

outras 23 glebas federais em processo de transfe-

réncia para o estado (Ver se¢do 2 para mais infor-

macao sobre transferéncia de terras ao estado).
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3.2.2. Recursos

Até 2017, o Imap possuia 250 funciona-
rios para atender as areas ambiental e fundidria.
Mesmo assim, apresentava caréncia de recursos,
incluindo infraestrutura, recursos humanos e
tecnoldgicos. Os funciondrios entrevistados indi-
caram a area de georreferenciamento como uma
das mais carentes de capacidade técnica. Infor-
maram ainda que havia intencdo de formalizar
uma parceria com o Exército para auxiliar nessa
tarefa e com o Incra para demarcagdo de assen-
tamentos e de dreas quilombolas.

Em relagdo a recursos financeiros, o orga-
mento do Imap previsto para 2019 foi de apro-
ximadamente RS 5,6 milhdes, de acordo com o
demonstrativo de receitas do relatério da Lei Orga-
mentdria Anual (LOA)[5". Esse valor era destinado
as atividades ambientais e fundidrias do 6rgao.

N3io encontramos informacdes sobre fon-
tes de recursos externas ao orgcamento publico
ou mesmo parcerias técnicas com instituicdes
da academia ou da sociedade civil.

3.2.3. Transparéncia
O Estado do Amapa aparece na 22 pior

colocagdo de transparéncia ativa entre oito es-

tados da Amazénia Legall®?! avaliados. Tais in-
formagdes foram avaliadas a partir dos dados
disponiveis na Internet, ja que o érgdo nao publi-
cava relatério anual de gestdo. Dos indicadores
avaliados, 70% estavam ausentes, 11% apresen-
tavam-se de maneira parcial e somente 19% se
apresentaram de forma satisfatéria. A transpa-
réncia ativa diz respeito a publicacido esponta-
nea de dados pelos érgdos fundiarios, incluindo:
informacdes administrativas, informacdes sobre
procedimentos da LAl e informagdes de agdes e
resultados. Esse ultimo grupo estd diretamente
relacionado a localizacdo das terras publicas, ti-
tulacdo de imdveis, criagdo de assentamentos,
entre outras destinacGes para esses imdveis.

Em relacdo aos indicadores de informa-
¢Oes administrativas, o Imap possuia a pior co-
locacgdo entre os oito estados avaliados em 2017,
com apenas 36% dos indicadores satisfatérios.
Quanto as informacdes sobre suas acdes e resul-
tados, o estado obteve a terceira pior colocacao.
J4 na categoria de procedimentos da LAl, ficou
na terceira pior colocagdo, apresentando 80%
de indicadores ausentes neste quesito. A tabela
2 apresenta os resultados da avaliacdo de trans-

paréncia ativa no Imap.

151 Governo do Estado do Amapa. Secretaria de Planejamento (Seplan), LOA, 2019, p. 48. Disponivel em: https://editor.amapa.gov.br/
arquivos_portais/publicacoes/SEPLAN_b19605423fd25a21ec275f0b6fd900d8.pdf. Acesso em: 30 mar. 2020.
152 Cardoso Jr. D.; Oliveira, R.; Brito, B. 2018. Transparéncia de 6rgdos fundiarios estaduais na Amazoénia Legal. Belém: Imazon. Disponi-

vel em: https://bit.ly/2Ato1fh. Acesso em: 03 jul. 2020.
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Tabela 2. Resultado da transparéncia ativa no Instituto do Meio Ambiente e de Ordenamento Territo-
rial do Estado do Amapd em 2018

Tipo de informacgao* Ausente Parcial Satisfatério
Avaliagdo geral 70% 11% 19%
Informacdes administrativas 55% 9% 36%
Informacdes de agdes e resultados 82% 18% 0%
Informacdes sobre procedimentos da 80% 20% 0%

Lei de Acesso a Informacdo (LAI)

* Avaliagdo geral corresponde a somatéria de todos os indicadores avaliados. Informagdes administrativas sdo dados relacionados
ao funcionamento do érgdo publico. Informagdes de agdes e resultados sdo dados relacionados as atribuigdes especificas dos
6rgaos fundiarios, tais como: arrecadacio de terras devolutas, assentamentos, venda e doacdo de terras publicas. Informagdes sobre
procedimentos da LAl sdo aquelas relacionadas ao seu cumprimento pelo érgéo publico.

3.2.4. Gestdo de informagdes e

processos

Até 2017, havia cinco mil processos em
andamento no Imap, mas o érgdo nao possuia
um sistema para tramitagdo eletrénica destes. O
sistema existente funcionava apenas para iden-
tificar a localizacao fisica dos processos em tra-
mite no érgdo.

3.2.5. Acervo e base de dados

fundidrios

O acervo do Imap ainda era prioritariamen-
te em papel até 2017. Apenas os documentos
emitidos a partirde 2015 estavam organizados e
digitalizados em um banco de dados. O instituto
avaliava a contratacdo de uma empresa para rea-
lizar a digitalizagdo dos processos, como também
a compra de scanners para montar uma equipe
de digitalizagdo no érgdo. Porém, essas possibi-
lidades ainda estavam em fase de planejamento,
sem prazo ou recursos para sua implementagao.

Além dos titulos emitidos pelo Imap, ain-
da faltava a digitalizacao de titulos mais antigos
expedidos pelo Incra. O Imap reconhecia a neces-

1531 Estabelecido pela Resolucdo do Presidente do IBGE n.° 01/2015.

sidade de fazer a digitalizacdo dos documentos
e vetorizacdo dos imdveis para montar um mo-
saico das dreas ja tituladas no estado. Mas, por
falta de recursos, ndo avangou nessa tarefa.

A base de dados com arquivos shapes de
titulos emitidos pelo Imap possuia informacées
a partir de 2015. No entanto, essa base ndo es-
tava atualizada com titulos emitidos pelo gover-
no federal no estado. Os funciondrios indicaram
que essa atualizacdo de titulos federais poderia
demorar um ano. Relataram ainda que havia ca-
sos de imdveis georreferenciados pelo governo fe-
deral como aptos a titulacdo que apresentavam
sobreposicdo com titulos j& emitidos pelo Imap.
No entanto, ndo havia iniciativa em curso ou pla-
nejada para organizar essas bases para resolver
esse tipo de problema.

Finalmente, a base fundidria do Imap es-
tava atualizada com especificacdes técnicas
definidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE)®3], que exige o Sistema de
Referéncia Geocéntrico para as Américas (Sir-
gas) do ano 2000, em substituicdo ao sistema
SAD 69.
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3.2.6. Georreferenciamento de iméveis

Até 2017, o georreferenciamento do imé-
vel era responsabilidade do interessado na re-
gularizacdo, que deveria apresentar as pegas
técnicas ao Imap. O instituto ndo possuia um
sistema especifico para validagdo de pegas de
georreferenciamento e utilizava softwares como
TopoEVN, QGIS e ArcGIS. Os servidores do 6rgao
relataram que havia casos de “georreferencia-
mento virtual”, que sdo feitos pelos requerentes
dos processos de regularizacdo sem ida a cam-
po e sem colocagdo dos marcos geodésicos exi-
gidos no georreferenciamento. No entanto, as
pegas técnicas desses casos eram apresentadas
como se estivessem seguindo todas as normas
técnicas. Tais irregularidades eram detectadas
nas verificagdes de campo, quando os técnicos
buscavam localizar os marcos geodésicos indi-
cados nas pegas técnicas. Porém, a execugdo
das vistorias estava condicionada a portarias
que autorizavam fiscalizagdo em cada imdvel, o
que atrasava o andamento dos processos e re-
sultava em demora na identificagdo de georrefe-

renciamentos irregulares.

3.2.7. Gestdo de conflitos agrarios

De acordo com dados da Comissdo Pasto-
ral da Terra (CPT), o Amap4 ocupa o quarto lu-
gar entre os nove estados da Amazoénia Legal em
namero de conflitos no campo acumulados nos
ultimos dez anos. Foram 551 conflitos identifica-
dos entre 2010 e 2019 (Figura 7)1541.

O Imap n3o possuia ouvidoria para tratar
de dendncias ou conflitos fundiarios. Esse tipo de
demanda era encaminhado ao Ministério Publico
do Estado (MPE) e a participagdo do instituto na
resolucdo de conflitos se limitava a encaminhar in-
formacdes técnicas (laudos, relatérios e pareceres
técnicos) a Justica e ao MPE, quando solicitado.

Além disso, o Imap ndo possuia um banco
de dados sobre conflitos fundidrios para auxi-
liar na avaliagdo de requisitos de regularizagao,
como o de posse mansa e pacifica. Por exemplo,
se o cruzamento de banco de dados indicasse a
existéncia de conflitos, o imével ndo atenderia
esse requisito. Os funciondrios também indica-
ram que o 6rgdo nado utilizava dados de outras
instituicbes (como a CPT), apenas as informa-

¢Oes enviadas pelo MPE.

1541 Cedoc Dom Tomaés Balduino - CPT. 2020. Conflitos por Terra - ocorréncias. CPT. Disponivel em: https://www.cptnacional.org.br/
component/jdownloads/category/36-conflitos-por-terra-ocorrencias?ltemid=-1. Acesso em: 12 jul. 2020.
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Figura 7. Conflitos fundidrios no campo no Amapd e nos outros oito
estados da Amazodnia Legal entre 2010 e 2019

Fonte: Comissao Pastoral da Terra

3.2.8. Mecanismos de participacdo na

gestdo fundiaria estadual

Até 2017, ndo havia mecanismos de parti-
cipagdo publica no érgdo fundiario para a imple-
mentacdo de politicas fundiarias e de acompa-
nhamento frequente das agGes, como comités ou
féruns. No entanto, h4a uma Comissao de Politica
Agraria na Assembleia Legislativa, que realiza
audiéncias publicas e recebe dendncias ligadas
a questdo agraria.

Pela sociedade civil, destaca-se o Férum de
Acompanhamento de Conflitos Agrarios e De-
senvolvimento (Facade)®®], criado em 2012. O

Facade reldne diversas organizagdes envolvidas

com o tema fundidrio e socioambiental, como
CPT, universidades, Movimento Transparéncia
Amap4d, Midia Ninja, representantes indigenas,

quilombolas, sindicalistas, entre outros.

3.2.9. Destaques do érgdo fundiario

No quesito transparéncia, apesar do bai-
xo desempenho na publicagdo de dados, o Imap
disponibilizava arquivos shapes das glebas esta-
duais e de glebas que estavam em processo de
transferéncia do governo federal para o estadual.
No site do Imap também era possivel consultar
dados mais detalhados sobre essas areas, como

livro de registro e matricula.

1551 Mais informagdes sobre o Facade estdo disponiveis em: http://facadeamapa.blogspot.com/. Acesso em: 28 jun. 2019.
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.. Principais problemas
e recomendacoes

A partir dos resultados encontrados neste estudo, indicamos na tabela
3 os problemas e recomendacdes que deveriam ser priorizados pelo governo

estadual do Amapa para aprimoramento da gestdo fundiaria pelo Imap.

Tabela 3. Principais problemas de atuacdo e recomendacdes para melhoria das leis e praticas fundia-
rias no Estado do Amapa

Tema Problemas Recomendacdes Responsavel
e Inserir na lei:
A legislagdo ndo exige que o D . .
. . - Obrigagdo de assinar compromisso
requerente assine um compromisso N .
~ . de recuperacdo de passivo
para recuperagdo de passivo . ~
. N ambiental ou adesdo ao Programa .
ambiental do imével antes de sua NN . Assembleia
. N , .. de Regularizagdo Ambiental. . .
titulacdo. Também ndo impede e o Legislativa
. ~ - Proibicao de regularizagdo de
a titulagdo para requerentes que . .
. requerentes que estejam na lista de
aparecem na lista de trabalho , \ .
) . . trabalho analogo a escravidao.
andlogo a escravid3o.
Legislacdo — L . . .
NZo ha determinacao legal para Alterar legislagdo para inserir
consulta prévia, a outros 6rgdos previsdo de publicagdo na
fundidrios e a sociedade de forma internet das glebas publicas que
ampla, antes da destinacdo das serdo objeto de arrecadagdo e
glebas publicas a regularizagdo por | destinagdo, com procedimento Assembleia
venda ou doagdo. Esta consulta para receber informacdes sobre Legislativa
pode auxiliar na identificagdo de a situacdo de ocupacido dessas
impedimentos legais a titulacdo areas (por exemplo, mapeamentos
(por exemplo, dreas ocupadas por de comunidades j4 realizados por
comunidades tradicionais). outras instituicoes).




AY

Leis e praticas de Regularizagdo Fundidria no Estado do Amapa | 29
) Continuagdo da Tabela 3
Tema Problemas Recomendacgdes Responsavel
Assembleia
Legislativa,
para mudancga
da lei retirando
Cobranga de valores na venda de o grande
o terra publica sem licitagdo muito Cobrar valor compativel com o desconto.
Legislagdo | .
inferiores ao preco de mercado mercado de terras na venda de
de terras (4% a 60% do valor de dreas publicas. Governo do
mercado). estado, para
definicio
de planilha
estadual de
preco de terras.
Definir metas anuais factiveis
para as principais atividades
do 6rgao, incluindo drea a
ser arrecadada; processos de
regularizagdo individual a serem
finalizados (com emissao de titulo
ou indeferimento); processos de
N&o ha indicadores de desempenho titulagtiol c'oletivz.a (assentamentos .
ou meta de emissio de titulos. ou terrftorlos quilombolas) aserem Amapa Terras
concluidos. As metas também
podem incluir atividades essenciais
para avanco do processo de
regularizagdo, como o percentual de
digitalizagdo de acervo, organizagdo
Organizacdo da base fundiaria (por gleba ou

e praticas
do érgdo de
terra

percentual de glebas, por exemplo)
e georreferenciamento.

Baixa transparéncia ativa de dados
obrigatdrios por lei.

Cumprir a Lei de Acesso a
Informacao.

Amapa Terras

N&o publica relatério anual de
gestao.

Publicar relatério anual com dados
exigidos pela Lei de Acesso a
Informacao.

Amapa Terras

Caréncia de servigo de
georreferenciamento para atender,
de forma adequada, a demanda de
regularizagdo e para transferéncia
de terras da Unido ao estado.

Por exemplo, nos casos de titulos
emitidos pela Unido e sem registro
em cartdrio que devem ser excluidos
apos a transferéncia.

Realizar acordos de cooperagdo com
governo federal.

Pleitear emendas parlamentares
para custeio de servico terceirizado
de georreferenciamento.

Terceirizar servicos de
georreferenciamento e alocar equipe
do 6rgdo fundidrio para fiscalizar
empresas contratadas.

Governo do
estado e
Amapa Terras
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) Continuagdo da Tabela 3

Tema

Organizagdo
e praticas
do érgdo de
terra

Problemas
N&o had sistema préprio do 6rgao
para gestdo fundidria. O sistema que
0 6rgdo possui serve exclusivamente
para identificar a localizagdo do
processo.

Recomendacées

Implantar sistema de informacao
para tramite e analise de processos,
com maior automacio de tarefas.

Responsavel

Amapa Terras

Maioria do acervo ainda estd apenas
em papel.

Digitalizar e organizar acervo.

Amapa Terras

Sobreposicdo entre imdveis aptos a
regularizagdo pelo governo federal
e imdveis ja titulados na base de
dados do 6rgdo estadual.

Organizar e verificar base de dados
do 6rgdo fundiario estadual.

Compartilhar de informacdes entre
os 6rgdos estadual e federal.

Amapa Terras
e Incra

Autorizagdo de vistorias feitas por
portaria para cada imével.

Definir método mais eficiente

de autorizacdo de vistoria,
preferencialmente com a descrigdo
de vdrios imdveis por municipio em
uma mesma portaria.

Amapa Terras

Infraestrutura precdria de
equipamentos de informatica.

Melhorar infraestrutura e adquirir
equipamentos para processamento
de dados.

Amapa Terras

N3o existe ouvidoria agraria no
6rgdo fundiario.

Implementar ouvidoria no 6rgdo
para tratar de conflitos fundidrios,
dendncias e outras demandas.

Amapa Terras

N&o utiliza dados de conflitos
fundidrios coletados por outras
instituicdes. Esses dados podem
ajudar na avaliacdo do requisito de
posse mansa e pacifica, exigido para
regularizacdo fundidria.

Utilizar dados de conflitos
fundidrios de fontes externas (como
relatérios da Comissdo Pastoral da
Terra) em analises de requisitos de
regularizagdo fundidria.

Amapa Terras

Auséncia de instancia de
participagdo publica e
acompanhamento das agées do
6rgdo fundiario.

Criar comité interinstitucional de
acompanhamento das agdes do
6rgdo fundidrio, com participagdo
de institui¢des da sociedade

civil, academia, de outros 6rgdos
de governo, ministério publico e
governo federal.

Governo do
estado, via
decreto
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Apéndice 1.

1.1. Areas destinadas

Para determinagdo da area total destinada
da Amazénia Legal, utilizamos as informacées de
Terras Indigenas, Unidades de Conservacdo (ex-
ceto Area de Protecio Ambiental), Projetos de
Assentamento, Areas Militares, Territérios Qui-
lombolas, Iméveis Privados e Florestas Publicas
destinadas (Tabela 4). Nio consideramos os li-
mites das APAs como dreas destinadas, pois esse
tipo de Unidade de Conservacdo ndo altera a si-
tuacdo fundiaria do imével. Ou seja, a terra con-
tinua sendo publica ndo destinada, a principio, e
€ permitida a existéncia de imdveis privados em
seu interior.

Realizamos a andlise no Sistema de Informa-
cdo Geogréfica (SIG) ArcGIS 10.8. Para os dados
vetoriais (shapefile - shp.), utilizamos a projegéo
codnica equivalente de Albers, no Datum Sirgas
2000. Apés a projecao dos dados, calculamos a
drea total j& destinada na Amazénia Legal por meio
da juncdo de dreas destinadas continuas através da

ferramenta de geoprocessamento Dissolve, usando
o programa ArcGIS 10.8. A ferramenta possibilita
eliminar sobreposicdes cartograficas na proépria ca-
mada (p. ex., Assentamento com Assentamento) e
facilita o célculo total da drea jd destinada.

Para definir a drea destinada em cada cate-
goria fundidria, verificamos as sobreposi¢des car-
tograficas entre as camadas. Por exemplo, Terra
Indigena sobreposta a Unidade de Conservag&o.
Esta visualizacio foi feita através da ferramenta
Selection by Location. Apds visualizada a sobre-
posigdo, retiramos as informagdes sobrepostas
com a ferramenta Erase!®¢]. Essa andlise utilizou
a seguinte ordem de prioridade: Terra Indigena,
Unidade de Conservagdo, Projeto de Assenta-
mento, Floresta Publica, Area Militar e, por ulti-
mo, imovel privado.

Assim, os dados resultantes foram unidos
e somados, formando uma camada principal de-
nominada &rea destinada, com todas as informa-
¢Oes de areas ja destinadas sem sobreposicdo e
dividida pelas unidades da federacdo (estados).

1561 Por exemplo, quando uma Terra Indigena sobrepunha-se a uma Unidade de Conservacdo, apagamos a area (Erase) da Unidade de
Conservagdo e priorizamos a area de Terra Indigena. Assim foi feito para todas as outras classes, por ordem de prioridade.
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Tabela 4. Fontes de dados utilizados na anélise
Descrigdo Fonte Ano
Area Militar Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP) 2017
Areas com possivel demanda para Terra Camara Técnica de Destinagdo de Terras Publicas 2017
Indigena Federais
Areas em processo de criacdo de Unidade de Instituto Chico Mendes de Conservacio da 2016
Conservacao federal Biodiversidade (ICMBio)
Areas estaduals matriculadas em nome do Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP) 2017
estado
Areas federais aguardando decisao sobre Programa Terra Legal e Camara Técnica de
S .. Ll . 2017
destinacdo Destinacgdo de Terras Publicas Federais
Areas federais destinadas para futura Camara Técnica de Destinagdo de Terras Publicas 2017
regularizagdo fundidria Federais
Instituto do Meio Ambiente e de Ordenamento
Areas federais em transferéncia para o estado  Territorial do Amapa (Imap) e Programa Terra 2017
Legal
Cadastro Ambiental Rural Servigo Florestal Brasileiro (SFB) 2020
Florestas Piblicas Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP) 2017
Imdéveis mapeados para titulagdo Incra 2021
Imdveis certificados na base do Sistema de Gest&o
Iméveis privados Fundiéria (Sigef)!*"l e do Sistema Nacional de 2020
Certificagdo de Imdéveis (SNCI) do Incra
Projetos de Assentamento Instlltf_lto Nacional de Colonizacio e Reforma 2020
Agréria (Incra)
Terras Indigenas Instituto Socioambiental (ISA) 2020
Territérios Quilombolas Instftgto Nacional de Colonizacdo e Reforma 2020
Agréria (Incra)
Unidades de Conservacdo (exceto Area de Instituto Socioambiental (ISA) 2020

Preservacdo Ambiental)

1571 Apesar de considerarmos os dados de iméveis privados no SNCI e no Sigef como titulados e regulares, esse dado deve ser tratado com
cautela, pois o Incra ndo verifica a validade da documentagao do imével.
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1.2. Areas nio destinadas em processo
de regularizacgdo e inscritas no
Cadastro Ambiental Rural

Para identificar o total de dreas nao desti-
nadas e sua situacao, excluimos da drea da Ama-
zbnia Legal o total de areas ja destinadas, cal-
culado de acordo com a secdo anterior. O dado
resultante foi denominado drea sem destinacio
ou informacao. Todo o processo foi realizado com
os dados vetoriais na projegdo conica equivalen-
te de Albers, no Datum Sirgas 2000. A fonte de
dados esta detalhada na Tabela 4.

Em seguida, identificamos nesta area trés
camadas de dados:

dreas com possivel demanda para Terra Indi-
gena a partir de informagdes da Camara Téc-
nica de Destinagdo e Regularizacdo de Terras
Pdblicas Federais na Amazénia Legal. Essa
Camara, formada por diferentes érgdos da
administracdo publica federal com compe-
téncia fundiarial®®], avaliava a destinac3o de
glebas publicas federais. A partir dos dados
obtidos de dreas para futura regularizagio
fundiaria, conforme decisdo da Camara Téc-
nica, verificamos a existéncia de dreas com
interesse parcial da Funai. Dessa forma, op-
tamos por identifica-las de forma separada
das demais como area com possivel deman-
da para Terra Indigena.

[l.  areas para criacdo de Unidade de Conser-
vacao federal, com base nos dados coleta-
dos com o ICMBio de areas com processos
em curso para esse tipo de destinagao.

[ll.  d&reasde imdveis em processo de regulariza-
cdo pelo Programa Terra Legal (até 2017).

Calculamos areas destinadas continuas
através da ferramenta de geoprocessamento
Dissolve, usando o programa ArcGIS 10.8. Em se-
guida, usando a ferramenta de geoprocessamen-
to Erase, excluimos da area total nio destinada
os poligonos com as informagdes indicadas nos
itens I, II, Il acima. O resultado final foi a area
ndo destinada sem essas informacdes, sobre a
qual inserimos a camada de imdveis inscritos no
Cadastro Ambiental Rural (CAR) de 2019, para
verificar se havia indicagdo de ocupagdo. Assim,
neste estudo, optamos por usar o CAR como in-
dicio de ocupagdo ao invés de classificd-lo como
areas privadas. Isso porque o CAR é uma base de
dados autodeclaratéria que ainda ndo teve suas
informacdes validadas por érgdos publicos. Os
dados do CAR disponibilizados publicamente
também ndo informam se a drea foi declarada
como posse ou propriedade titulada. Ressalta-
mos que € possivel que parte dos imdveis no CAR
sejam de imdveis regularizados no passado, cujas
informacdes geograficas ndo constam de bases
de dados fundidrias publicas. No entanto, ndo
hd fonte segura para confirmar essa informacao.

1581 Por exemplo, quando uma Terra Indigena sobrepunha-se a uma Unidade de Conservacdo, recortava-se a area (Clip) e, logo depois,
juntava-se esta drea recortada (Union) com a drea da Unidade de Conservacao, para que a area selecionada pelo recorte fosse excluida.
A exclusdo era feita diretamente no editor de camadas, onde se selecionava a parte sobreposta e se excluia do shapefile.
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Assim, entendemos que essa area inscrita no
CAR seria prioritdria para atuacdo dos 6rgdos de
terra, seja para regularizagdo fundidria, para re-
tomada de areas publicas ocupadas ilegalmente,
ou ainda, para atualizagdo das bases de dados
fundiarios

I.3. Metodologia de célculo das areas
estaduais e federais

Para identificar se as dreas ndo destinadas
calculadas na secdo acima pertencem ao governo
federal ou aos governos estaduais, utilizamos as
informacgdes do Cadastro Nacional de Florestas
Pdblicas e da Camara Técnica de Destinacdo de
Terras Publicas Federais. Todo o processo foi rea-
lizado com os dados vetoriais na projecédo conica
equivalente de Albers, no Datum Sirgas 2000.
|dentificamos as seguintes camadas:

Areas Federais: na camada de areas sem
destinacdo ou informacio, utilizamos os
dados obtidos com o ICMBio sobre areas
para criacdo de Unidade de Conservagao;
e com a Camara Técnica de Destinacao de
Terras Publicas Federais. Neste ultimo caso,
as dreas foram divididas entre dreas desti-
nadas para regularizacdo fundiaria futura
(conforme decisiao da Camara Técnica),
dreas com interesse parcial da Funai (ver
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explicacdo na secdo acima) e dreas aguar-
dando decisdo sobre destinacdo pela Ca-
mara Técnica. Também adicionamos as are-
as federais aguardando destinacdo aquelas
localizadas ao longo da faixa de fronteira de
150 km que ndo apareciam como arrecada-
das pelos governos estaduais.

. Areas estaduais: utilizamos dados de are-
as arrecadadas (matriculadas) pelos esta-
dos, disponiveis no Cadastro Nacional de
Florestas Publicas como florestas publicas
Tipo BI51. Além disso, classificamos como
areas possivelmente estaduais ndo arreca-
dadas a drea total restante apds a exclusdo
das dreas federais e das dreas arrecadadas
pelos estados. Isso porque as areas fede-
rais ndo destinadas na Amazodnia estdo li-
mitadas aquelas que foram registradas em
nome da Unido até 198716°1,

lll.  Areas federais em transferéncia ao estado:
utilizamos informacées disponibilizadas
no sitio eletrénico do Imap em formato
vetorial (shp.). Fizemos uma sobreposigcdo
dos poligonos dessas areas a camada de
areas ndo destinadas para determinar as
areas em transferéncia.

Para o célculo da &rea total em cada juris-
dicdo (federal ou estadual), utilizamos as ferra-
mentas Dissolve e Clip no programa ArcGIS 10.8.

1521 SFB 2020. Como ¢ feito o cadastro das florestas publicas. Brasilia: SFB. Disponivel em: http://www.florestal.gov.br/component/
content/article/62-informacoes-florestais/80-como-e-feito-o-cadastro-das-florestas-publicas. Acesso em: 02 out. 2020.

(691 Em 1987, 0 Decreto-Lei n.° 2.375 revogou o Decreto-Lei n.° 1.164/1971, que federalizou as terras devolutas situadas a cem quiléme-
tros de cada margem de rodovias federais ja construidas, em construg&o ou projeto.
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