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. Apresentacao

Este relatério faz parte de uma série de pu-
blicagdes do Instituto do Homem e Meio Ambien-
te da Amazénia (Imazon) sobre as leis e praticas
fundidrias dos governos estaduais da Amazonia
Legal, cujo objetivo é compreender as regras e
procedimentos atuais aplicados pelos 6rgaos
estaduais de terra na regido a fim de
propor melhorias. Estimamos que os
estados sejam responsaveis por 60%
das areas ainda sem clareza fundi-
aria na Amazodnia Legal. Por isso, é
fundamental considerar como as ter-
ras publicas estaduais sdo geridas e
quais as lacunas e oportunidades de
investimento e apoio para aumentar
a eficiéncia desses 6rgaos. Ademais,
é importante identificar quais as
necessidades de aprimoramento de
marco regulatério e prdticas para aumentar o
controle sobre as terras publicas, combater grila-
gem de terras e desmatamento associado a essa
pratica. Dessa forma, produzimos relatérios es-

pecificos para cada estado amazénico.

“Estimamos que
os estados sejam
responsavels por
60% das areas
ainda sem clareza
fundiaria na
Amazoénia Legal”

Nesta publicagdo, analisamos o Estado do
Maranhao e a atuacdo do Instituto de Terras do Ma-
ranhdo (lterma). A andlise abrange a identificagao
das principais modalidades de regularizagdo fundi-
aria executadas pelo 6rgdo estadual e das praticas
adotadas para aplicar a legislacdo vigente. Nossa
énfase é nos processos de re-
gularizacdo por meio de doa-
cdo e venda de terras publicas
a pessoas fisicas, pois enten-
demos que essas sdo catego-
rias para as quais nao existem
muitas referéncias bibliografi-
cas na esfera estadual na re-
gido. Além disso, dependendo
de como essas modalidades
sdo reguladas e aplicadas pelo
6rgdo, podem estar associadas
a expansdo de desmatamento ilegal na expectativa
de reconhecimento de direito sobre a terra.

Para este estudo, entrevistamos represen-
tantes de onze instituicdes em S&o Luiz, em julho

de 20171"; revisamos a legislacio fundidria em

] Instituicdes entrevistadas presencialmente ou por telefone em julho de 2017: Comissdo Pastoral da Terra - CPT (1 representante
entrevistado presencialmente), Federacdo dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares do Estado do Maranh&o -
Fetaema (1 representante entrevistado presencialmente), Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (Incra) (1 represen-
tante entrevistado por telefone), Instituto de Terras do Maranho - Iterma (3 representantes entrevistados presencialmente), Minis-
tério Publico do Estado do Maranhdo - MPMA (1 representante entrevistado presencialmente), Programa Terra Legal (1 representante
entrevistado presencialmente), Secretaria de Direitos Humanos e Participacdo Popular - Sedihpop (2 representantes entrevistados
presencialmente), Secretaria de Estado de Agricultura Familiar - SAF (1 representante), Secretaria de Patriménio da Unido - SPU (2
representantes entrevistados presencialmente), Sociedade Maranhense de Direitos Humanos - SMDH (1 representante entrevistado
presencialmente), Universidade Federal do Maranhio - UFMA (1 representante).
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vigor no estado; e analisamos documentos forne-
cidos pelos entrevistados e os disponiveis no sitio
eletronico do Iterma. Além disso, coletamos infor-
magdes espaciais em 6érgdos federais para estimar
o territério do estado com situacdo fundiaria ja
destinada, em processo de destinagdo, além de

uma estimativa de dreas sob jurisdi¢do estadu-

al e federal. Contudo, ressaltamos que, devido a
desorganizacdo e a falta de integragdo de bases
fundiarias entre 6rgdos federais e o 6rgdo de ter-
ras estadual, essas estimativas devem ser trata-
das com cautela. Finalmente, apresentamos uma
matriz com os principais problemas observados e

recomendacgdes para aprimoramento.
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.. Situacao fundiaria

Estimamos que 56% do territério mara-
nhense ja possua destinagdo fundiaria, descon-
siderando-se sobreposicdes!?l. Os iméveis priva-
dos ocupam 30% do estadol3!. Nesse caso, ndo
consideramos dados do Cadastro Ambiental
Rural (CAR), ja que este é autodeclaratério e
ndo informa publicamente se os imdveis ins-
critos foram titulados. Outra parte do estado é
formada por 11% de Projetos de Assentamento
e por dreas protegidas: 9% de Terras Indigenas
(Tls) e 6% de Unidades de Conservacdo (UCs),
excluindo-se Areas de Protecio Ambiental
(APA)[4] |dentificamos também 61 mil hecta-
res de Area Militar no estado e cerca de 62,4
mil hectares hectares de Territério Quilombola,
segundo os dados do Instituto de Colonizagao
e Reforma Agraria (Incra) (Figura 1). O apén-

dice 1 descreve a metodologia usada para che-

do estado

garmos aos resultados mostrados nesta secao,
bem como apresenta as fontes dos dados usa-
das na avaliacao.

O restante do estado, 44%, ndo tinha des-
tinacdo fundidria ou informacdes de destinacao
disponiveis. Cerca de 41% dessa area sem defi-
nicdo, ou 18% do estado, estava inscrita como
imovel privado no CAR (Figura 2). No entanto,
pela auséncia de dados disponiveis sobre a si-
tuacdo fundidria desses imdveis, ndo é possivel
afirmar se sdo propriedades legalmente consti-
tuidas ou ocupagdes em terras publicas penden-
tes de avaliagdo pelos érgdos fundiarios. A outra
grande parte dessa drea ndo destinada (24,5%
do estado) ndo possuia qualquer informagao de
ocupacao, mesmo no CAR. Finalmente, 340 mil
hectares (1,5% do estado) estavam mapeados
para titulacdo pelo Incra.

[21 Dados de &reas destinadas, excluindo-se sobreposicdes, de acordo com a seguinte ordem de prioridade: Terra Indigena, Unidade de
Conservacao, Projeto de Assentamento, Floresta Publica, imével privado. Mais informacdes no apéndice I.

[3] Apenas iméveis inseridos no Sistema Nacional de Certificagdo de Iméveis (SNCI) e no Sistema de Gestao Fundidria (Sigef), ambos
do Incra, sob o pressuposto de que esses casos jd estariam com a situagdo fundidria regular. No entanto, ndo hd necessariamente uma
verificagdo da validade da documentagdo dos iméveis inscritos no sistema. Por isso, hd o risco de que parte desses iméveis tenha origem

em documentos fraudados.

141 Area de Protecio Ambiental (APA) é um tipo de Unidade de Conservacio que ndo exclui a possibilidade de regularizacdo fundidria
para ocupacdes privadas. Assim, ndo consideramos drea de APA quando calculamos a drea que ja possui clareza de direito a terra.
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Figura 1. Distribuicdo das dreas destinadas no Estado do Maranhao por situacdo fundidria
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* 48% dessa area possui processo para regularizagdo no Incra. O restante possui apenas
georreferenciamento do imdvel, sem a formalizagéo de processo administrativo.

Figura 2. Distribuicdo das dreas ndo destinadas em processo de regularizagdo e areas ndo
destinadas inscritas no Cadastro Ambiental Rural no Estado do Maranhéo
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A responsabilidade pela destinagdo des-
sa drea é majoritariamente do governo estadu-
al (10,2 milhdes de hectares ou 89% da area
ndo destinada e 39% da drea do Maranhao).
Porém, ndo encontramos informagdes se essas
areas estariam arrecadadas e matriculadas em
nome do estado (Figura 3). A arrecadacdo é o
primeiro passo necessdrio para a destinagdo
da area, seja para titulacdo privada ou outras
formas de destinagdo. Ou seja, para que a des-
tinagdo fundiaria avance, é necessario primeiro
georreferenciar e matricular as dreas ndo desti-
nadas em nome do estado.

Em relagdo a jurisdicao federal (11% da
drea ndo destinada e 5% da drea do Maranhio),
cerca de 1,1 milhdo de hectares (4,5% do esta-

do) estariam disponiveis para regularizacao fun-

didria de posses, conforme decisdo da Camara
Técnica de Destinagdo e Regularizagdo de Terras
Publicas Federais na Amazénia Legall®l. Outros
93 mil hectares (0,5% do estado) aguardavam
decisdo para destinacéo pela Camara.

Identificamos ainda que 11% da drea ndo
destinada (1,2 milhdo de hectares) possui prio-
ridade para conservacao, de acordo com o levan-
tamento coordenado pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA) de &reas prioritarias para a
conservacgao, utilizagdo sustentdvel e reparticdo
de beneficios da biodiversidade!®!. A maior par-
te, 6071 mil hectares, representava areas classi-
ficadas como de importancia bioldgica extrema-
mente alta, seguidas de 422 mil hectares de alta
prioridade e 243 mil hectares de prioridade mui-
to alta (Figura 4).

[51 A Camara foi criada para estabelecer um processo de consulta a diferentes érgios federais sobre a adequada destinacéo de terras
publicas. Extinta em junho de 2019, ela foi recriada alguns meses depois pelo Decreto Federal n.° 10.165/2019. E formada por sete
6rgdos: Secretaria Especial de Assuntos Fundiarios; Servigo Florestal Brasileiro; Secretaria de Coordenagio e Governanga do Patriménio
da Unido da Secretaria Especial de Desestatizagdo, Desinvestimento e Mercados; Ministério do Meio Ambiente; Incra; Instituto Chico

Mendes; Funai (Art. 11, §1° do Decreto Federal n.° 10.592/2020).

[6] Portaria do MMA n.° 463/2018.
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. Orgao fundiario

A gestdo das areas estaduais no Maranhdo é
de responsabilidade do Instituto de Terras do Ma-
ranhdo (Iterma), uma autarquia vinculada a Se-
cretaria de Estado de Agricultura Familiar (SAF).

3.1.1. Atribuicdes e normas

O Iterma aplica oito diferentes modalida-
des de regularizacdo fundiaria, de acordo com
legislacao apresentada na Tabela 1. As modali-
dades s3o:

legitimagdo de posse em areas de até 50 hec-
tares, com entrega de titulo de dominiol”;

ll.  concessdo do direito de uso para projetos de
assentamento de trabalhadores rurais!®;

Il doacdo a particulares (pequenos agriculto-
res) de dreas até 1 mdédulo fiscall®];

71 Art. 12 da Lei Estadual n.© 5.315/1991.

[8]1 Art. 25 da Lei Estadual n.° 5.315/1991.

9T Art. 1°, §3° da Lei Estadual n® 10.398/2015.
[1°1 Art. 18 da Lei Estadual n.° 5.315/1991.

11 Art. 23 da Lei Estadual n.° 5.315/1991.

[12] e Estadual n.° 9.169/2010 e Decreto Estadual n.° 32.433/2016.

[131 Art. 13 da Lei Estadual n.° 5.315/1991.
[141 Art. 19 da Lei Estadual n.° 5.315/1991.

estadual

IV.  doagdo a entes federativos e instituicdes!'l;

V. permuta de terras rurais estadual por ou-
tras de propriedade publica ou privada, de
igual valor e dimensaol";

VI reconhecimento de territérios quilombolas!*?;

VIl. venda com dispensa de licitacdo de até
200 hectares!®l:

VIIl. venda com licitagdol"].

Desde 2015, o Iterma tem priorizado a atu-
acao nos 30 municipios que integram o programa
“Mais IDH"["®], focado em combater a extrema po-
breza e as desigualdades sociais no estado, promo-
vendo politicas publicas articuladas em setores de
combate ao analfabetismo, escassez de agua, ha-
bitacdo, geracado de emprego e melhorias na pro-
duc3o da agricultura familiarl’®l. Nesse contexto,
o Iterma tem privilegiado a titulacdo de pequenos
posseiros e de comunidades quilombolas.

1151 O Plano Mais IDH consiste em uma estratégia do governo do Maranhio para enfrentamento das desigualdades sociais em 30 muni-
cipios estratégicos com baixo IDH, instituido pelo Decreto n.” 30.612/2015, composto por diferentes programas e projetos, incluindo a
questdo fundiaria. Mais informagdes em: Governo do Maranhao. Histérico. Governo do Maranhao: S&o Luiz, s/d. Disponivel em: http://
www.maisidh.ma.gov.br/o-plano/contextualizacao/. Acesso em: 14 mai. 2019.

[16] Secretaria de Agricultura Familiar do Estado do Maranhio. Mais IDH garante posse de propriedades para centenas de familias de
baixa renda. SAF: S3o Luiz, 2017. Disponivel em: http://www.saf.ma.gov.br/mais-idh-garante-posse-de-propriedades-para-centenas-de-

-familias-de-baixa-renda/. Acesso em: 04 set. 2019.
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Tabela 1. Principais normas fundiarias do Estado do Maranhao

Tema

Criacdo do Iterma.

Legislagdo

Lei Estadual n.° 6.272/1995

Tipos de regularizagdo fundidria e destinagdo de
terras de dominio do Estado do Maranh3o.

Lei Estadual n.° 5.315/1991 e
Lei Estadual n.° 10.398/2015
Instrucdo Normativa Iterma n.° 005/2016

Regimento do Iterma.

Decreto Estadual n.° 17.746/2000

Legitimacao de terras dos
remanescentes das comunidades quilombolas.

Lei Estadual n.° 9.169/2010

Concessdo de descontos no valor da aquisi¢io das
terras publicas estaduais.

Resolucdo Conselho de Administragdo Iterma n.°
008/2016.

Tabela de definigdo do Valor da Terra Nua (VTN).

Resolucdo Conselho de Administracio Iterma n.°
009/2016

Regras para concessdo de descontos no valor
da aquisicdo das terras publicas estaduais na
regularizagdo fundidria.

Resolucdo Conselho de Administracio Iterma n.°
008/2016

Clausulas resolutivas em titulos de dominio.

3.1.2. Requisitos para doagdo e venda
de terra publica

a. Areas com proibicéo & titulacdo individual

Previamente a regularizagdo por doagdo ou
venda, é essencial que o 6rgdo fundidrio assegure
que a drea pleiteada ndo possui outras deman-
das prioritarias para reconhecimento territorial.
Por exemplo, territérios de povos indigenas, de
populagdes quilombolas, de comunidades tradi-
cionais, ou ainda, dreas essenciais a conservacao
de ecossistemas. Nesses casos, o 6rgao fundidrio
deveria indeferir o pedido de titulagdo e contatar

o 6rgdo competente para o reconhecimento da

Instrucdo Normativa Iterma n.° 001/2019

demanda prioritaria (caso ndo seja o responsa-
vel). Porém, a legislacdo fundidria do Maranhao
ndo determina um procedimento que promova
esse tipo de verificagdo antes da titulagdo. Por
exemplo, ndo ha exigéncia da consulta a outros
6rgdos ou a organizacdes da sociedade civil sobre
a situacdo das dreas nas quais se pretende reali-
zar agdes de regularizacdo fundidria.

b. Doagdo

A doagdo de terra publica a pessoa fisi-
ca pode ocorrer em imdveis de até um mddulo
fiscall"! para pequenos agricultores, desde que
atendidos os seguintes requisitos:

7] Um médulo fiscal no Maranhio varia de 15 a 75 hectares, sendo a média 65. Limite estabelecido pela Lei n.° 10.398/2015.
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l. ndo ser proprietario de imével rurall®l;

Il.  ocupar a area por no minimo um ano, sem
data limite para inicio da ocupacaol®;

lll.  possuir morada permanente no imével e
implementar cultura efetiva, que consiste
em exploracdo agricola, pecudria, extrati-
vista e florestal ou outros tipos de explo-
racdo cuja finalidade seja o cultivo racional
da terral2°l:

IV.  exercer como atividade principal a agricul-
tura, pecudria, extrativismo ou refloresta-
mento;

V. ocupante ndo pode exercer emprego e car-
go efetivo e em comissdo ou fungdo de con-
flanga em 6rgdos publicos da administra-
cdo direta ou indireta das esferas federal,

estadual ou municipall?.

N&o ha impedimento de regularizacao por
doagdo nos casos em que o requerente esta na
lista de exploragdo de mdo de obra em condigdo
andloga a escraviddo, um cadastro feito pelo go-
verno federall?2].

181 Art. 39,1, da IN n°® 005/2016.
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c. Venda

Avenda de terra publica estadual pode ocor-
rer com ou sem licitacdo. Para a venda sem licita-
cao, os seguintes requisitos devem ser atendidos:

l. tamanho méaximo de 200 hectares!?3!;

ll.  n3o ser proprietdrio de imével rurall?4];

. Moradia habituall®! por no minimo um ano,
sem data limite para inicio da ocupagdo;

IV.  exercer e comprovar como atividade princi-
pal no imével a agricultura, pecudria, extra-

tivismo ou reflorestamento!?€l.

A venda com licitacdo sé pode ocorrer para
areas que ndo foram destinadas para assenta-
mentos, protecao ambiental, pesquisa, fomento
agricola, pastoreio, legitimacdo de posse ou re-
gularizagdo de até 200 hectares!?’]. Além disso,
a venda de dreas entre 201 e 1.000 hectares
necessita de autorizagdo prévia da Assembleia
Legislatival?®]. N3o encontramos previsdo legal
para regularizacdo de dreas publicas acima de
1.000 hectares a particulares.

91 Art. 12 da Lei Estadual n.° 5.315/1991 e Art. 2°, 1V da IN n.° 005/2016
[20] Art. 16 da Lei Estadual n.° 5.315/1991 e Art. 2°, IV, §1° da IN n.° 005/2016.

[217 Art. 14 da Lei Estadual n.° 5.315/1991.

[22] Conhecida como lista suja do trabalho escravo, inclui nomes de pessoas e empresas autuadas e condenadas administrativamen-

te por manterem trabalhadores em condi¢des andlogas a escraviddo. Estd prevista na Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n.

04/2016.
1231 Art.13 da Lei Estadual n.° 5.315/1991 e IN n.° 005/2016.
1241 Art. 20, IV da IN n.° 005/2016.

o

[25] A legislagdo estadual nio define o que caracteriza a moradia habitual, que é diferente de uma moradia permanente no imével. Com
base em normas de outros estados, como o Amap4, adotamos neste estudo a definicio de que o requerente tenha domicilio no estado
do imével a ser regularizado e preste assisténcia permanente na area.

1261 Art. 15 da Lei Estadual n.° 5.315/1991 e Art. 2°, lll da IN n.° 005/2016.

[271 Art. 12 e 13 da Lei Estadual n.° 5.315/1991.

[28] Art. 17 da Lei Estadual n.° 5.315/1991.
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Finalmente, ndo ha impedimento de regu-
larizacdo por venda nos casos em que o reque-
rente estd na lista de exploragdo de mao de obra
em condicdo analoga a escraviddo, um cadastro
feito pelo governo federal!?°].

d. Passivo ambiental em imdveis

N&o identificamos como exigéncia legal
para titulacdo a assinatura de termo de ajusta-
mento de conduta (TAC) ou ades&do ao programa
de regularizagdo ambiental em decorréncia de
desmatamento ilegal no imdvel. Também nao ha
exigéncia de tal compromisso apds o recebimen-
to da titulagdo como condigdo para manutencio
do imével. Finalmente, ndo hd impedimento para

3.1.3. Valorda terra

A venda de terras publicas estaduais no
Maranh&o considera o valor modal do preco de
mercado regional, acrescido das despesas de vis-
toria e taxas administrativas. Os valores estdo
definidos na Resolucdo/Conselho de Administra-
cdo Iterma n.° 009/2016, que indica cinco niveis
de prego por municipio, conforme o grau de infra-
estrutura e acesso do imévell3°],

De acordo com a regra, o preco médio do
Valorda Terra Nua (VTN) cobrado pelo Itermal3
representa menos de 70% do valor médio cobra-
do pelo Incral®?l, Além disso, é quase 12 vezes
inferior ao preco médio no mercado de terra no
Maranho!23! (Figura 5).

regularizagdo de imdveis com desmatamentos

ocorridos recentemente.

[29] Conhecida como lista suja do trabalho escravo, inclui nomes de pessoas e empresas autuadas e condenadas administrativamente
por manterem trabalhadores em condigdes andlogas a escraviddo.

[30] Os niveis definidos na norma estadual sdo: i) nivel 1: terras centrais com acesso precario, sem recursos hidricos, desprovidas de
eletrificacao, relevo acidentado e solos de baixa fertilidade; ii) nivel 2: terras parcialmente providas de estrada secunddria, com recursos
hidricos temporarios, relevo ondulado, sem eletrificacio e solos de baixa a média fertilidade; iii) nivel 3: terras providas de estradas vici-
nais, com recursos hidricos tempordérios, relevo ligeiramente ondulado, com eletrificagio préxima e solos de média fertilidade; iv) nivel 4:
terras préximas a rodovias municipais, estaduais ou federais, com recursos hidricos permanentes, préximas a rede de eletrificacdo e com
solos de regular fertilidade; v) nivel 5: terras servidas por rodovias municipais, estaduais ou federais, com recursos hidricos permanentes,
relevo relativamente plano, servidas de eletrificagdo e com regular e boa fertilidade.

[311 Média aritmética, por municipio, dos valores referentes aos niveis de 1a 5, de acordo com a Resolugio/Conselho de Administracio
lterma n.° 009/2016.

[32] Valor médio de terra nua obtido pelo cdlculo da média aritmética dos valores do VTN médio de cada municipio do Maranhio pelo
Incra. Disponivel em:<http://www.incra.gov.br/pt/pauta-de-valores-de-terra-nua-para-titulacao.html>. Acesso em: 11 fev. 2020.

1331 Valor obtido por meio da média aritmética dos valores de terra no Maranhao, por municipio, com base em FNP. Anualpec 2019. P
248-250. Informaecon: Sio Paulo, 2019.
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Mercado 3.704,35
Incra - 463,13
Iterma 320,06
R$/hectare

Figura 5. Valores médios da terra nua praticados no Iterma, Incra e
mercado no Estado do Maranh3o em 2019

O pagamento do valor da terra pode ocor-

rer a vista com 20% de desconto niao cumulativo

ou parcelado em até cinco parcelas anuais para

os seguintes grupos!34!:

beneficidrios de programas do governo federal
e/ou estadual destinados a assistir familias;
associacdes, desde que o valor total encon-
trado, dividido pelo nimero de associados,
resulte em parcelas individuais superiores
a trés salarios minimos;

Em caso de atraso no pagamento em pres-

tacGes sera aplicado indice definido pelo diretor

presidente em janeiro de cada anol3s].

Ainda ha os seguintes descontos previstos

na legislagio estaduall®®!:

desconto de até 50% sobre o VTN no caso
de titulacdo individual de drea de até 100
hectares, aos detentores que comprovarem
a condicdo de beneficidrios de programas
sociais do governo federal efou estadual
direcionados a assisténcia de familias de
baixa rendal3"!;

desconto de até 80% sobre o VTN para ti-
tulacdo de cardter coletivo a associagées e
entidades semelhantes!3],

3.1.4. Etapas da regularizagdo
A figura 6 demonstra as etapas do proces-

so de regularizagdo fundiaria, com base na IN n.°

005/2016.

[34] Conforme Resolucdo do Conselho de Administragio do Iterma n.° 008/2016, que define as regras para a concessio de descontos

para aquisicdo de terra publica estadual na regularizagdo fundiaria.

[35] Resolucdo do Conselho de Administragio do Iterma n.° 008/2016

[3¢] Resolugao/Conselho de Administracdo do Iterma n.° 008/2016.

1371 Art. 2°, 1I, da Resolugdo do Conselho de Administracdo do Iterma n.° 008/2016.
[38] Art. 2°, 1, da Resolucdo do Conselho de Administragio do Iterma n.° 008/2016.
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Figura 6. Fluxograma do processo de
regularizacdo fundidria no lterma

3.1.5. Titulagdo liberagdo das cldusulas s6 acontece apds

A legislagdo estadual define algumas re- a avaliacdo da Diretoria Administrativa e

gras especificas que devem ser observadas nos Financeira do Iterma, mediante solicitagdo
titulos de imdveis: do interessado e comprovagdo do paga-
mento do titulo. As cldusulas, previstas na

l. Género: o titulo de dominio e de conces- Instrucdo Normativa n.° 001/2019 sio as
sdo de uso sdo expedidos tanto em nome seguintes!*l:
da mulher quanto do homem, ou em « proibicdo de alienagdo do imével no pra-
nome de ambos, independentemente do zo de 10 anos para titulos de legitima-
estado civill3°], cdo e regularizacio;

[I.  Clausulas resolutivas: os titulos contém « obrigacdo de implementar e/ou manter
cldusulas que devem ser cumpridas, sob culturas efetivas, assim consideradas as
pena de retomada do imdvel e cancela- exploracGes agricolas, pecudria, extrati-
mento do registro pelo governo estadual, vas, ou outra que tenha por finalidade o
independentemente de recurso judicial ou cultivo racional da terra;
extrajudicial®®l. No entanto, o Iterma ndo « pagamento integral do prego da alie-
faz monitoramento do seu cumprimento. A nacao.

1391 Art. 193 §2° da Constituigio Estadual.
(401 Art. 5° da Instrucdo Normativa n.° 001/2019.
[411 Art. 4° da Instrugdo Normativa n.° 001/2019.
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N&o ha clausula resolutiva prevendo a re-
tomada do imével no caso de ocorréncia de tra-
balho anélogo a escravidao.

3.2.1. Metas

Até 2017, o Iterma tinha como meta bene-
ficiar 6.000 familias com titulacido de terras. O
acompanhamento mensal de desempenho do
6rgdo é feito por meio de dois programas estadu-
ais, o Mais IDH e o Maranh&o Quilombola. Este
altimo prevé estratégias e agdes que garantam
melhores condi¢des de vida a populacao quilom-
bola. Porém, os dados desse acompanhamento
ndo estdo disponiveis ao publico.

Outra meta do Iterma é aprimorar seu
sistema de gestdo de informagdo. Nesse ultimo
caso, havia uma parceria com a Universidade Fe-
deral do Para (UFPA) para desenvolvimento de
um novo sistema (Ver mais informacées na se-
cdo seguinte).

3.2.2. Recursos
O orcamento anual do Iterma em 2018 foi
de aproximadamente RS 14,2 milh&es!#2l. Em

2017, o érgdo estava levantando oportunidades
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de captacdo de recursos junto ao governo federal
ou organizagdes de fomento para complementar
sua receita.

Quanto ao suporte operacional, o drgdo
apresenta precariedade na infraestrutura, mate-
riais e equipamentos e quadro técnico insuficien-
tel3l. H4 caréncia de engenheiros agrénomos,
técnicos em georreferenciamento, agrimensores,
equipes de campo, entre outros. Em especial, a
area de georreferenciamento foi indicada pelo 6r-
gdo como a que requer maiores reforgos.

Em relacdo a parcerias com outras insti-
tuicdes, havia trés casos principais em 2017. O
primeiro era um convénio com o Programa Terra
Legal, do governo federal, para realizar georrefe-
renciamento de 65 mil hectares em 11 municipios.

A segunda parceria ocorria com a UFPA e
Sistema de Protecdo da Amazénia (Sipam) para
apoiar a melhoria de sistemas de informagao. A co-
operacado tinha como objetivo a elaboragdo de um
projeto piloto e implantagdo do sistema SIG Fundi-
ario no estado, com apoio financeiro da Fundagdo
Ford!#4l. Em 2017, o sistema estava sendo imple-
mentado em carater piloto em dois municipios.

Finalmente, o érgdo também tinha parce-
ria com o Instituto de Colonizacdo e Reforma
Agraria (Incra) para criagdo e desenvolvimento
de assentamentos e territdrios quilombolas.

[42] Maranh&o. Secretaria de Estado do Planejamento e Orgamento. Secretaria Adjunta de Planejamento e Orcamento (Seplan). Lei
Orcamentdria Anual - LOA 2019 do Governo do Estado do Maranhéo - Sdo Luis 2018, p. 42.

[43] Secretaria de Planejamento e Orcamento do Maranh3o. Relatério de avaliagio do PPA 2016-2019 Exercicio 2016. Seplan, Sao Luiz,
2017. Disponivel em: http://www.seplan.ma.gov.br/files/ppa/PPA_2016-2019_Exercicio_2016.pdf. Acesso em: 04 set. 2019.

[441 O Governo do Estado do Maranhio e a Fundagao Ford firmaram parceria em 2015 para integrar o sistema geogréfico de informac&o
fundiaria (SIG Fundiario). Esse sistema envolve a criagdo de um banco de dados com informac&o digitalizada de registros cartoriais e
de documentos do Iterma, além de usar informagdes de outros 6rgaos do estado, como o Cadastro Ambiental Rural. Isso permite, por
exemplo, a organizagdo do banco de dados de titulos emitidos pelo Iterma e a integracdo de informagées fundidrias. O projeto aplicou
inicialmente RS 1 milh&o para custeio de operacio. Na primeira fase, o Iterma j& tinha digitalizado 16 mil processos.
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3.2.3. Transparéncia

O Estado do Maranhio apareceu na 52
pior colocacdo de transparéncia ativa do érgdo
fundidrio, que avaliou oito estados da Amazénia
Legall*sl. Dos indicadores de transparéncia ati-
va avaliados no lterma, 54 % estavam ausentes,
29% apresentavam-se de maneira parcial e so-
mente 17%, de forma satisfatéria. A transparén-
cia ativa diz respeito a publicacdo espontanea
de dados pelos 6rgaos fundidrios; tanto os de
natureza administrativa e institucionais quanto
os de acdes e resultados. Esse ultimo grupo esta
diretamente relacionado a localizacdo das terras
publicas, titulacdo de imdveis, criacio de assenta-
mentos, entre outras destinagc")es para esses imo-
veis. Além disso, até 2018 o Iterma ndo divulgava

relatdrio anual de gestdo. Segundo entrevistas no
6rgdo, cada setor fazia um controle de a¢ées, mas
essa informagdo nio era divulgada ao publico.

Na categoria de informagdes administra-
tivas, o Iterma obteve a 2° pior colocagdo do
ranking, com apenas 36% dos indicadores sa-
tisfatérios. Quanto as informacdes sobre suas
acdes e resultados, o estado obteve a 62 pior
colocagdo. Além disso, na categoria de proce-
dimentos da Lei de Acesso a Informacdo (LAI),
que avalia se o dérgdo divulga as informagdes ne-
cessdrias ao seu cumprimento, o lterma ficou na
22 pior colocagdo, juntamente com o Estado do
Acre, com 80% de indicadores ausentes. A ta-
bela 2 apresenta os resultados da avaliagdo de

transparéncia ativa no lterma.

Tabela 2. Resultado da transparéncia ativa no Instituto de Terras do Estado do Maranhdo em 2018

Tipo de informag&o*

Avaliacao geral
Informacdes administrativas

Informacgdes de acdes e resultados

Ausente Parcial Satisfatério
54% 29% 17%
46% 18% 36%
50% 50% 0%
80% 20% 0%

Informacdes sobre procedimentos da Lei de Acesso a
Informagdo (LAI)

*Avaliacdo geral corresponde a somatéria de todos os indicadores avaliados. Informagdes administrativas sdo dados relacionados ao
funcionamento do érgdo publico. Informagdes de agdes e resultados sdo dados relacionados as atribuicdes especificas dos 6rgdos
fundidrios, tais como: arrecadacdo de terras devolutas, assentamentos, venda e doagdo de terras publicas. Informagdes sobre
procedimentos da LAl sdo aquelas relacionadas ao seu cumprimento pelo érgao publico.

1451 Cardoso Jr., D., Oliveira, R. & Brito, B. 2018. Transparéncia de 6rgaos fundiarios estaduais na Amazénia Legal (p. 116). Belém: Imazon.
Disponivel em: https://imazon.org.br/publicacoes/transparencia-de-orgaos-fundiarios-na-amazonia-legal/. Acesso em: 15 out. 2020.
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3.2.4. Gestdo de informagdes e

processos

Até 2016, havia 8 mil processos em trami-
te no Iterma. O 6rgdo ndo contava com um sis-
tema de gestdo de informagdo que abrangesse
todas as fases do processo de regularizagdo. Por
isso, usava trés sistemas com fungdes parciais e
nado integrados:

Sistema que permite algumas consultas
ao acervo digitalizado do érgao, cujo nome
nao foi informado;

ll.  Sig-Fundiario: desenvolvido em parceria
com a Universidade Federal do Pard, que
estava sendo usado em carater piloto em
dois municipios na digitalizacao do acervo
de titulos e processos;

Il Divisdo de Arquivo Técnico Gréfico e Literal
(DATGL): é utilizado ha varios anos com
objetivo exclusivo de emissdo de titulos.

3.2.5. Acervo e base de dados

fundiarios

O Iterma trabalha com uma base digital
fundidria disponibilizada pelo Incra. Essa base
atende as especificagdes técnicas definidas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)!“¢1) que exige o Sistema de Referéncia
Geocéntrico para as Américas (Sirgas) do ano
2000, em substituicdo ao sistema SAD 69.

No entanto, essa base sé possui os iméveis
georreferenciados a partir de 2010. Ou seja, ndo

possui todos os titulos ja emitidos pelo érgdo.

[46] Estabelecido pela Resolugio do Presidente do IBGE n.° 01/2015.
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Além disso, os assentamentos mais antigos ndo
possuem georreferenciamento geodésico.

Em relacdo ao acervo de processo e docu-
mentos, estava em processo de digitalizagdo por
meio de uma parceria com o Projeto SIG Fundia-
rio (Veritem 3.2.2). Em 2017, a meta era digita-
lizar 16 mil processos, mas o Iterma ndo soube
indicar o quanto isso representava do total esti-
mado de processos existentes. Na rotina de tra-
balho, o érgao costuma digitalizar os processos
a medida que enchem as caixas que armazenam

os processos em papel.

3.2.6. Georreferenciamento de imédveis

O georreferenciamento dos imdveis em
processo de regularizagdo é feito apenas pelo
lterma, que ndo permite que os interessados na
regularizagdo apresentem o georreferenciamen-
to produzido por um técnico contratado. Isso re-
sulta em um dos principais entraves no proces-
so de regularizacdo do Iterma, que é a realizagado
do georreferenciamento. Segundo o 6rgdo, além
de ser um procedimento caro, exige tempo da
equipe responsavel, que ndo possui condicées fi-
nanceiras e estruturas suficientes para atender
todas as demandas.

No caso dos assentamentos, a maioria
dos projetos sdo antigos e ndo tem georreferen-
ciamento. O Iterma fez algumas experiéncias de
terceirizacdo para o georreferenciamento, mas os
técnicos do 6rgdo avaliam que foi negativo. Isso
ocorreu porque a empresa contratada nao foi de-
vidamente fiscalizada, o que gerou inimeros pro-
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blemas, retrabalho e poucos resultados efetivos.
Houve também um problema de planejamento
e deficiéncia na checagem de informacgdes pré-
vias ao trabalho de campo, pois a empresa aca-
bou georreferenciando areas que ja haviam sido
regularizadas no passado e que, portanto, ndo
poderiam ser arrecadadas pelo érgdo para regu-
larizagdo fundidria. Ou seja, o investimento em
georreferenciamento ndo resultou (e ndo resul-
tard) na titulagdo de imdveis.

3.2.7. Gestdo de conflitos agrarios

De acordo com dados da Comissdo Pasto-
ral da Terra (CPT), o Maranh&o ocupa o primeiro
lugar entre os nove estados da Amazodnia Legal
em nudmero de conflitos no campo acumulados
nos ultimos dez anos. Foram 1.684 conflitos
identificados entre 2010 e 2019 (Figura 7)1471,

O lterma ndo possui uma instancia pré-
pria de resolugdo de conflitos ou um banco de
dados com casos de conflitos fundidrios no es-
tado. Porém, o governo estadual criou em 2015
a Comissdo Estadual de Prevencio a Violéncia
no Campo e na Cidade (COECV), vinculada a
Secretaria dos Direitos Humanos e Participagdo
Popular (Sedihpop)[#8l. A COECV possui as se-
guintes atribuicdes:

l. realizar estudos, projetos e formular agdes
coordenadas para prevenir e punir e com-
bater a violéncia oriunda de conflitos fun-
didrios no campo e nas cidades;

[I.  realizar o estudo e avaliagdo de agdes pos-
sessorias coletivas, dialogando com o Mi-
nistério Publico e o Judicidrio;

lll.  sugerir métodos para agilizar o andamento
processual administrativos e judiciais re-
lacionados a regularizacdo fundiaria, bem
como fazer recomendagdes para que as
medidas judiciais nesse tema sejam cum-
pridas, respeitando os direitos humanos;

IV.  elaborar semestralmente relatério sobre as
decisdes judiciais referentes a agdes pos-
sessdrias e conflitos fundiarios, dentre ou-
tras agdes que visam o enfrentamento da

violéncia no campo e na cidadel*®];

Esta comissdo atua em casos coletivos clas-
sificados como consolidados, ou seja, conflitos que
duram pelo menos um ano e um dia, e que estdo
em areas de jurisdigdo estadual. Seu objetivo é rea-
lizar a mediac&o para que ndo ocorra o uso abusivo
da forga policial e para que se tenha o respeito as
demandas de direitos humanos. A COECV realiza
uma triagem de casos analisando se estdo de acor-
do com o escopo de atuacao da comissdo. A COEVC
também estava trabalhando em 2017 na elabora-

¢do de um mapa de conflitos no estado.

1471 Cedoc Dom Tomds Balduino - CPT. 2020. Conflitos por Terra - ocorréncias. CPT. Disponivel em: https://www.cptnacional.org.br/
component/jdownloads/category/36-conflitos-por-terra-ocorrencias?ltemid=-1. Acesso em: 12 jul. 2020.

[48] | i Estadual n.° 10.246/2015.

1491 Informagdes disponiveis em: https://sedihpop.ma.gov.br/comissao-estadual-de-prevencao-a-violencia-no-campo-e-na-cidade/. Acesso em

28 mai. 2020.
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Para casos de conflitos individuais ou rela-
tivos a drea de preservacdo ambiental, a COECV
ndo atua na mediacdo, mas toma medidas como
oficiar a prefeitura do municipio sobre a familia/
comunidade em questdo, informando que vai
acontecer uma reintegragdo de posse e que é im-
portante que o municipio tenha conhecimento e
tome providéncias no que diz respeito as politi-
cas de assisténcia social e habitacio.

J& para casos de conflitos coletivos, a co-
missdo faz o estudo do caso, identificando o local,
ndmero de pessoas e familias envolvidas, caracte-
risticas da comunidade, tempo da ocupacao, en-
tre outras informagdes, e posteriormente realiza

301
302 304

Namero de conflitos no campo

2010 2011 2012 2013

[ Conflitos no Maranhao

254 291

2014

Leis e praticas de Regularizacdo Fundidria no Estado do Maranhao | 25

a visita técnica no local. Na visita de campo, os
técnicos da Sedihpop fazem a avaliacdo da situa-
cao, registro fotografico e produzem um relatério
final, que posteriormente é levado a comissdo. Os
membros da comissdo entdo decidem por maioria
simples os encaminhamentos e atuam de acordo
com suas competéncias. Por exemplo, o Iterma faz
levantamentos cartoriais e avalia se a drea é de
fato devoluta; a Defensoria Publica atua na defesa
da comunidade, caso essa nao tenha advogado.
Além da COECV, a Promotoria Agraria do
Ministério Publico do Estado foi indicada nas en-
trevistas como um espago para mediagao e reso-
lucdo desses conflitos agrarios no Maranhao.

555 556

431 406

356

2018

2015 2016 2017 2019

Conflitos nos outros oito estados da Amazénia Legal

Figura 7. Conflitos fundidrios no campo no Maranh&o e nos outros oito estados
da Amazoénia Legal entre 2010 e 2019

Fonte: Comissao Pastoral da Terra
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3.2.8. Mecanismos de participa¢do na

gestdo fundidria estadual

Além da COECV, que possui representan-
tes da sociedade civil, o Maranhio conta com a
Mesa de Didlogos Quilombola, coordenada pelo
Incra, que reline diversos atores para discutir o
reconhecimento de territérios quilombolas. Os
participantes incluem o Ministério Publico Fede-
ral, Defensoria Publica, Secretaria de Meio Am-
biente, Secretaria de Seguranca Publica, Secre-
taria de Igualdade Racial, Sedihpop, bem como
sociedade civil representada pela Sociedade Ma-
ranhense de Direitos Humanos (SMDH), Comis-
sdo de Direitos Humanos da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil (OAB) e CPT.

3.2.9. Destaques do 6rgdo fundiario
Entre 2015 e 2017, houve um esforco do

lterma para normatizar e organizar seus proce-
dimentos internos, como indicam as seis instru-
¢Bes normativas publicadas nesse periodo en-
volvendo diretrizes sobre arrecadagdo de terras,
georreferenciamento, dentre outros temas. Além
disso, o 6rgdo procurou parcerias para promover
a digitalizacao de seu acervo fundiario, que é um
passo essencial para a identificagdo do territério
que de fato ja foi regularizado.

Outro destaque observado foi a integracdo
das agdes do Iterma ao programa Mais IDH, prio-
rizando a atuagdo do 6rgdo nos municipios mais
necessitados de politicas publicas e vulneraveis
do ponto de vista socioeconémico.

Finalmente, a criacido da COEVC trouxe um
modelo mais participativo para a prevencgdo de
conflitos com reintegragdo de posses, que pode-
ria ser adotado por outros estados.
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.. Principais problemas
e recomendacoes

Tabela 3. Principais problemas de atuacdo e recomendaces para melhoria das leis e praticas fundi-

A partir dos resultados encontrados neste estudo, indicamos na tabela

drias no Estado do Maranhio

Tema

Legislacdo

Problemas

Auséncia de prazo limite para inicio
da ocupagdo em terra publica. A
exigéncia legal é de ocupacao por
um ano. Porém, sem a definicio de
um limite temporal, essa ocupagdo

Recomendacgées

Alterar lei estadual inserindo prazo
maximo para inicio de ocupacio
que pode ser regularizada (dia, més

3 os problemas e recomendacdes que deveriam ser priorizados pelo governo
estadual do Maranhao para aprimoramento da gest&o fundidria pela Iterma.

Responsavel

Assembleia

pode ocorrer a qualquer tempo, e ano), sendo preferencialmente Legislativa
inclusive futuramente. Portanto, é retroativo a cinco anos da

um estimulo para continuidade da aprovagdo da nova lei.

ocupacao de terra publica para fins

de apropriagdo.

NZo ha determinacao legal para Alterar legislagdo para inserir

consulta prévia, a outros 6rgdos previsdo de publicagdo na

fundidrios e a sociedade de forma internet das glebas publicas que

ampla, antes da destinacdo das serdo objeto de arrecadagdo e

glebas publicas a regularizagdo por | destinagdo, com procedimento Assembleia
venda ou doagdo. Esta consulta para receber informacdes sobre Legislativa

pode auxiliar na identificagdo de
impedimentos legais a titulacdo
(por exemplo, dreas ocupadas por
comunidades tradicionais).

a situacdo de ocupacido dessas
areas (por exemplo, mapeamentos
de comunidades j4 realizados por
outras instituigdes).
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) Continuagdo da Tabela 3

Tema

Legislacdo

Problemas

A legislagdo ndo contempla a
exigéncia de recuperacado de

passivo ambiental do imdvel antes
da titulacdo ou como cldusula
resolutiva apds a titulagdo. Também
ndo hd impedimento para regularizar
dreas desmatadas recentemente.

Recomendacées

Alterar a lei estadual para exigir:

- assinatura de termo de
compromisso ou adesdo ao
programa de regularizagdo
ambiental antes da titulagao;

- obrigag&o de recuperacdo de
passivo ambiental como cldusula
resolutiva dos titulos;

- impedimento de regularizagdo de
dreas desmatadas apds a aprovacdo
da nova lei (mesmo se houver
compromisso para recuperagdo de
passivo ambiental);

- impedimento de alienacao por
venda sem licitagdo de dreas
formadas majoritariamente por
vegetacado florestal nativa, que
devem ser objeto de: i) concessdo
florestal de acordo com a Lei Federal
n.°11.284/2006 ou ii) em se
tratando de dreas ocupadas por
populacdes indigenas, quilombolas
ou comunidades tradicionais,

ser regularizada pela instituicdo
competente e de acordo com a
legislacdo especifica aplicavel para
reconhecimento desses territdrios.

Responsavel

Assembleia
Legislativa

A legislagdo ndo impede a titulagdo
para requerentes que aparecem

na lista de trabalho andlogo a
escraviddo. Também ndo prevé a
perda do imdvel titulado no caso de
ocorréncia desse tipo de situacgao.

Inserir na lei:

- Proibicado de regularizagdo de
requerentes que estejam na lista de
trabalho andlogo a escravidao.

- Cldusula resolutiva para titulos
prevendo retomada no imével em
caso de ocorréncia de trabalho
escravo.

Assembleia
Legislativa
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) Continuagdo da Tabela 3

Tema

Organizagdo
e praticas
do 6rgio de
terra

Problemas

Recursos humanos insuficientes.

Leis e praticas de Regularizacdo Fundiéria no Estado do Maranh&o

Recomendacées

Realizar concurso publico.

Captar recursos externos efou
celebrar parcerias para terceirizar
servigos e aumentar capacidade de
execucao.

Investir em automacdo e
digitalizagdo de procedimentos.

| 29

Responsavel

Iterma, Casa
Civil

Infraestrutura precdria de trabalho.

Adquirir equipamentos e moveis.

Ilterma

Auséncia de metas para todas as
principais atividades do érgao.
Mesmo com a defini¢do da meta

de beneficiar 6 mil familias, faltam
metas relacionadas a arrecadacdo de
terras estaduais, por exemplo.

Definir metas anuais factiveis

para as principais atividades

do 6rgao, incluindo: drea a

ser arrecadada; processos de
regularizagdo individual a serem
finalizados (com emissao de titulo
ou indeferimento); processos de
titulagdo coletiva (assentamentos
ou territérios quilombolas) a serem
concluidos. As metas também
podem incluir atividades essenciais
para avanco do processo de
regularizagdo, como o percentual de
digitalizagdo de acervo, organizagdo
da base fundiaria digital (por
glebas ou percentual de glebas, por
exemplo) e georreferenciamento.

lterma

Base de dados fundiaria incompleta.

Investir na consolidagdo de dados
na base fundidria do érgao.

lterma

Inexisténcia de banco de dados de
conflitos fundiarios.

Apesar de existir uma iniciativa

na COECV para elaborar um mapa
de conflitos no Estado, o Iterma
poderia usar bases de dados
organizadas por instituicdes

ndo governamentais, como o
levantamento da Comissdo Pastoral
da Terra.

lterma

Atribuigdo exclusiva do
georreferenciamento pelo Iterma.

Terceirizar georreferenciamento
com fiscalizacdo adequada dos
trabalhos, além de permitir que
interessados em qualquer categoria
de regularizagdo apresentem
georreferenciamento da drea
pretendida.

lterma
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) Continuagdo da Tabela 3

Tema

Organizagdo
e praticas
do érgdo de
terra

Problemas

Assentamentos mais antigos ndo
possuem georreferenciamento.

Recomendacées

Fazer o georreferenciamento
geodésico dos assentamentos por
meio de terceirizagdo de servigos
ou realizacdo de parcerias com
instituicdes governamentais, nao
governamentais e académicas.

Responsavel

Iterma

N3o publica relatério anual de
atividades.

Elaborar e publicar relatério anual
de atividades do Iterma.

Ilterma

Apenas 17% das informacdes
exigidas por lei eram publicadas de
forma ativa pelo Iterma até 2017.

Capacitar funcionarios para o
cumprimento da Lei de Acesso

a Informacao e divulgar dados
exigidos por lei no sitio eletronico
do érgao.

Iterma
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Apéndice 1.

1.1. Areas destinadas

Para determinacdo da drea total destinada
da Amazénia Legal, utilizamos as informagdes de
Terras Indigenas, Unidades de Conservagdo (exce-
toAreade Protecdo Ambiental), Projetos de Assen-
tamento, Areas Militares, Territérios Quilombolas,
Iméveis Privados e Florestas Publicas destinadas
(Tabela 4). Nao consideramos os limites das APAs
como dreas destinadas, pois esse tipo de Unidade
de Conservacio ndo altera a situacio fundiaria do
imovel. Ou seja, a terra continua sendo publica ndo
destinada, a principio, e é permitida a existéncia de
imoveis privados em seu interior.

Realizamos a analise no Sistema de Infor-
macdo Geografica (SIG) ArcGIS 10.8. Para os
dados vetoriais (shapefile - shp.), utilizamos a
projecdo conica equivalente de Albers, no Datum
Sirgas 2000. Apés a projecao dos dados, calcula-
mos a drea total jd destinada na Amazonia Legal
por meio da juncdo de areas destinadas continu-
as através da ferramenta de geoprocessamen-

to Dissolve, usando o programa ArcGIS 10.8. A
ferramenta possibilita eliminar sobreposicdes
cartograficas na prépria camada (p. ex., Assen-
tamento com Assentamento) e facilita o calculo
total da area ja destinada.

Para definir a drea destinada em cada cate-
goria fundiaria, verificamos as sobreposicées car-
tograficas entre as camadas. Por exemplo, Terra
Indigena sobreposta a Unidade de Conservagdo.
Esta visualizacio foi feita através da ferramenta
Selection by Location. Apés visualizada a sobre-
posicdo, retiramos as informagdes sobrepostas
com a ferramenta Erasel®°!. Essa andlise utilizou
a seguinte ordem de prioridade: Terra Indigena,
Unidade de Conservacdo, Projeto de Assenta-
mento, Floresta Publica, Area Militar e, por ulti-
mo, imovel privado.

Assim, os dados resultantes foram unidos
e somados, formando uma camada principal de-
nominada &rea destinada, com todas as informa-
cOes de areas ja destinadas sem sobreposicdo e
dividida pelas unidades da federacdo (estados).

1501 Por exemplo, quando uma Terra Indigena estava sobreposta a uma Unidade de Conservagao, recortamos a area (Clip) e, logo depois,

juntamos esta drea recortada (Union) com a 4rea da Unidade de Conservagao, para excluir a drea selecionada pelo recorte. Fizemos a
exclusdo diretamente no editor de camadas, onde selecionamos a parte sobreposta e a excluimos do shapefile.
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Tabela 4. Fontes de dados utilizados na anélise
Descrigao Fonte Ano
Area Militar Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP) 2017
Areas com possivel demanda para Terra Camara Técnica de Destinagdo de Terras Puiblicas 2017
Indigena Federais
Areas em processo de criacdo de Unidade de Instituto Chico Mendes de Conservacio da 2016
Conservacao federal Biodiversidade (ICMBio)
Areas estaduais matriculadas em nome do Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP) 2017
estado
Areas federais aguardando decisao sobre Programa Terra Legal e Camara Técnica de
o S s . 2017
destinacio Destinacdo de Terras Publicas Federais
Areas federais destinadas para futura Camara Técnica de Destinagdo de Terras Publicas 2017
regularizagdo fundidria Federais
Cadastro Ambiental Rural Servico Florestal Brasileiro (SFB) 2020
Imdveis mapeados para titulagdo Incra 2021
Imdveis certificados na base do Sistema de Gestao
Imdveis privados Fundidria (Sigef)[®"e do Sistema Nacional de 2020
Certificacdo de Imdveis (SNCI) do Incra
Projetos de Assentamento Inst}tgto Nacional de Colonizacio e Reforma 2020
Agréria (Incra)
Terras Indigenas Instituto Socioambiental (ISA) 2020
Territérios Quilombolas Instlltf_lto Nacional de Colonizacao e Reforma 2020
Agréria (Incra)
Unidades de Conservacio (exceto Area de Instituto Socioambiental (ISA) 2020

Preservagdo Ambiental)

1511 Apesar de considerarmos os dados de iméveis privados no SNCI e no Sigef como titulados e regulares, esse dado deve ser tratado com
cautela, pois o Incra ndo verifica a validade da documentagao do imével.
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1.2. Areas nio destinadas em processo
de regularizacgdo e inscritas no
Cadastro Ambiental Rural

Para identificar o total de dreas nao desti-
nadas e sua situacao, excluimos da drea da Ama-
zbnia Legal o total de areas ja destinadas, cal-
culado de acordo com a secdo anterior. O dado
resultante foi denominado drea sem destinacio
ou informacao. Todo o processo foi realizado com
os dados vetoriais na projegdo conica equivalen-
te de Albers, no Datum Sirgas 2000. A fonte de
dados esta detalhada na Tabela 4.

Em seguida, identificamos nesta area trés
camadas de dados:

drea com possivel demanda para Terra In-
digena a partir de informagdes da Camara
Técnica de Destinagdo e Regularizacao de
Terras Pdblicas Federais na Amazénia Legal.
Essa Camara, formada por diferentes 6r-
gdos da administracgdo publica federal com
competéncia fundidrial®?!, avaliava a desti-
nacdo de glebas publicas federais. A partir
dos dados obtidos de areas para futura re-
gularizagdo fundiaria, conforme decisdo da
Camara Técnica, verificamos a existéncia de
dreas com interesse parcial da Funai. Dessa
forma. Optamos por identificd-las de forma
separada das demais como area com possi-
vel demanda para Terra Indigena.

[l.  areas para criacdo de Unidade de Conser-
vacao federal, com base nos dados coleta-
dos como o ICMBio de areas com proces-
sos em curso para esse tipo de destinagdo.

[ll.  d&reasde imdveis em processo de regulariza-
cdo pelo Programa Terra Legal (até 2017).

Calculamos areas destinadas continuas
através da ferramenta de geoprocessamento
Dissolve, usando o programa ArcGIS 10.8. Em
seguida, usando a ferramenta de geoprocessa-
mento Erase, excluimos da drea total nio des-
tinada os poligonos com as informagées indica-
das nos itens |, II, [ll acima. O resultado final foi
a drea ndo destinada sem essas informagdes,
sobre a qual inserimos a camada de iméveis ins-
critos no Cadastro Ambiental Rural (CAR) de
2019, para verificar se havia indicagdo de ocu-
pacdo. Assim, nesse estudo optamos por usar o
CAR como indicio de ocupagdo ao invés classifi-
ca-lo como areas privadas. Isso porque o CAR é
uma base de dados autodeclaratéria que ainda
ndo teve suas informacdes validadas por érgaos
publicos. Os dados do CAR disponibilizados pu-
blicamente também nao informam se a drea foi
declarada como posse ou propriedade titula-
da. Ressaltamos que é possivel que parte dos
imoveis no CAR sejam de imdveis regularizados
no passado, cujas informacdes geograficas ndo
constam de bases de dados fundidrias publicas.
No entanto, ndo ha fonte segura para confirmar

1521 A Camara foi criada para estabelecer um processo de consulta a diferentes érgios federais sobre a adequada destinagio de terras
publicas. Extinta em junho de 2019, ela foi recriada alguns meses depois pelo Decreto n.° 10.165/2019. E formada por sete érgios: Se-
cretaria Especial de Assuntos Fundidrios, Servico Florestal Brasileiro, Secretaria de Coordenagdo e Governanga do Patriménio da Unido
da Secretaria Especial de Desestatizagdo, Desinvestimento e Mercados; Ministério do Meio Ambiente; Incra; Instituto Chico Mendes;

Funai (Art. 11, §1° do Decreto Federal n.° 10.592/2020).
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essa informacdo. Assim, entendemos que essa
drea inscrita no CAR seria prioritaria para atua-
cdo dos 6rgdos de terra, seja para regularizagdo
fundidria, para retomada de dreas publicas ocu-
padas ilegalmente, ou ainda, para atualizagdo
das bases de dados fundidrios.

I.3. Metodologia de célculo das areas
estaduais e federais

Para identificar se as dreas ndo destinadas
calculadas na secdo acima pertencem ao governo
federal ou aos governos estaduais, utilizamos as
informacgdes do Cadastro Nacional de Florestas
Pdblicas e da Camara Técnica de Destinacdo de
Terras Publicas Federais. Todo o processo foi rea-
lizado com os dados vetoriais na projecédo conica
equivalente de Albers, no Datum Sirgas 2000.
|dentificamos as seguintes camadas:

Areas Federais: na camada de 4reas sem
destinacdo ou informacao, utilizamos os da-
dos obtidos com o ICMBio sobre areas para
criacdo de Unidade de Conservagado; e com
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a Camara Técnica de Destinacdo de Terras
Publicas Federais. Neste ultimo caso, as are-
as foram divididas entre areas destinadas
para regularizagdo fundidria futura (confor-
me decisdo da CaAmara Técnica), dreas com
interesse parcial da Funai (ver explicacdo na
secdo acima) e areas aguardando decisdo
sobre destinag&o pela Camara Técnica.

. Areas estaduais: utilizamos dados de &re-
as arrecadadas (matriculadas) pelos esta-
dos, disponiveis no Cadastro Nacional de
Florestas Publicas como florestas publicas
Tipo BI531 Além disso, classificamos como
areas possivelmente estaduais n3o arreca-
dadas a drea total restante apds a exclusdo
das dreas federais e das dreas arrecadadas
pelos estados. Isso porque as dreas fede-
rais ndo destinadas na Amazénia estao li-
mitadas aquelas que foram registradas em
nome da Unido até 1987541,

Para o célculo da &rea total em cada juris-
dicdo (federal ou estadual), utilizamos as ferra-
mentas Dissolve e Clip no programa ArcGIS 10.8.

1531 SFB. 2020. Como é feito o cadastro das florestas publicas. Brasilia: SFB. Disponivel em: http://www.florestal.gov.br/component/
content/article/62-informacoes-florestais/80-como-e-feito-o-cadastro-das-florestas-publicas. Acesso em: 02 out. 2020.

1541 Em 1987, o Decreto-Lei n.° 2.375 revogou o Decreto-Lei n.° 1.164/1971, que federalizou as terras devolutas situadas a cem quiléme-
tros de cada margem de rodovias federais ja construidas, em construg&o ou projeto.
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