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. Apresentacao

Este relatério faz parte de uma série de pu-
blicacdes do Instituto do Homem e Meio Ambien-
te da Amazénia (Imazon) sobre as leis e praticas
fundidrias dos governos estaduais da Amazénia
Legal, cujo objetivo é compreender as regras e pro-
cedimentos atuais aplicados pelos
6rgdos estaduais de terra na regido
a fim de propor melhorias. Estima-
mos que os estados sejam respon-
saveis por 60% das dreas ainda
sem clareza fundidria na Amazo-
nia Legal. Por isso, é fundamental
considerar como as terras publicas
estaduais sdo geridas e quais as
lacunas e oportunidades de inves-
timento e apoio para aumentar a
eficiéncia desses 6rgdos. Ademais,
é importante identificar quais as necessidades de
aprimoramento de marco regulatério e praticas
para aumentar o controle sobre as terras publicas,
combater grilagem de terras e desmatamento as-
sociado a essa pratica. Dessa forma, produzimos
relatdrios especificos para cada estado amazédnico.

Nesta publicacdo, analisamos o Estado do
Pard e a atuacdo do Instituto de Terras do Pard
(Iterpa). A andlise abrange a identificacido das
principais modalidades de regularizacdo fundia-
ria executadas pelo 6rgdo estadual e das praticas
adotadas para aplicar a legislagdo vigente. Nossa
énfase é nos processos de regularizacio por meio
de doagdo e venda de terras publicas a pessoas

“Estimamos que
os estados sejam
responsavels por
60% das areas
ainda sem clareza
fundiaria na
Amazobnia Legal”

fisicas, pois entendemos que essas sdo catego-
rias para as quais ndo existem muitas referéncias
bibliogréficas na esfera estadual na regido. Além
disso, dependendo de como essas modalidades
sdo reguladas e aplicadas pelo 6rgao, podem
estar associadas a expansdo de
desmatamento ilegal na expec-
tativa de reconhecimento de di-
reito sobre a terra.

O estudo no Para foi reali-
zado por meio de uma metodo-
logia diferente da aplicada nes-
te projeto em outros estados da
Amazoénia. Enquanto nos outros
estados aplicamos questionarios
estruturados para os érgdos fun-
diarios e outras instituicdes que
atuam no tema fundidrio no estado, o estudo do
Para reflete trés anos de um levantamento apro-
fundado feito pelo Imazon por meio de um acor-
do de cooperagdo técnica assinado com o lterpa
em 2015. O acordo tinha como objetivo apoiar
o aprimoramento do processo de regularizacdo
fundidria pelo 6rgdo, incluindo a elaboracdo de
diagndsticos sobre as préticas do Iterpa em onze
tipos de procedimentos de regularizagdo fundi-
aria, que subsidiaram o desenho de um sistema
para gerenciar e analisar os dados de regulariza-
cdo, o Sistema de Cadastro e Regularizacao Fun-
diaria do Para (Sicarf). Assim, este estudo refle-
te principalmente as préticas do érgdo até 2018,
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com atualizagdes na parte de legislacao, alterada
em 2019 e regulamentada em 2020.

Para isso, o Imazon coletou informagdes so-
bre os principais entraves para o aumento de efi-
ciéncia em cada uma dessas modalidades e apre-
sentou sugestdes para aprimorar esses processos.
Esse trabalho foi apresentado para validagio dos
funcionarios do Iterpa em reunides e oficinas!"],
bem como em cinco reuniées com representantes
de organizagbes da sociedade civil, governo esta-
dual do Par3, governo federal, Ministério Publico
Federal e do Grupo de Trabalho Agrario do Minis-
tério Publico do Estado do Para (MPPA)[2],

Além disso, também coletamos informa-
cOes espaciais em 6rgdos federais para estimar
o territério do estado com situacdo fundidria
ja destinada, em processo de destinagdo, além
de uma estimativa de areas sob jurisdicio es-
tadual e federal. Contudo, ressaltamos que,
devido a desorganizacdo e a falta de integra-
cdo de bases fundiarias entre 6rgdos federais
e o 6rgdo estadual do Pard, essas estimativas
devem ser tratadas com cautela. Finalmente,
apresentamos uma matriz com os principais
problemas observados e recomendacdes para

aprimoramento.

11 Entre 2016 e 2017, o Imazon realizou um seminario, duas oficinas e dezenas de reunides menores com funcionérios do Iterpa em
todos os principais setores do érgdo para aplicagdo de questiondrios, visando: i) mapear o passo a passo da regularizagdo fundidria em
nove tipos de procedimentos aplicados pelo 6rgdo; ii) validar os resultados mapeados; e iii) discutir e validar as propostas de aperfei-
coamento. Os processos mapeados foram: i) doacdo de terras; ii) venda de terras; iii) projetos de assentamento; iv) reconhecimento de
territérios quilombolas; v) resgate de aforamento; vi) transferéncia de aforamento; vii) emissao de certiddo de titulos; viii) arrecadagdo
de terras publicas; ix) emissdo de informagdo sobre titulos. Mais de 30 funciondrios do 6rgdo participaram desse levantamento dire-
tamente, sendo entrevistados e também consultados sobre os resultados, seja nas oficinas para apresentagdo dos resultados ou pelo
envio dos relatérios enviados para revisdo. Além disso, os relatérios gerados com sugestdes para aperfeicoamento das praticas do érgao
também foram enviados a equipe de transigdo do governo estadual em 2018 e entregues a diregdo do 6rgdo em 2019.

[2] |nstituicdes participantes das reunides organizadas pelo Imazon em maio e junho de 2017 para apresentagio dos resultados do le-
vantamento: Coordenagdo das Associagdes das Comunidades Remanescentes de Quilombos do Para (Malungu); Empresa de Assistén-
cia Técnica e Extensio Rural do Estado do Para (Emater); Federacio de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (Fase); Federacio
dos Trabalhadores Agricultores (Fetagri) no Pard; Instituto Internacional de Educacdo do Brasil (IEB); Ministério Pablico Federal no
Pard; Nicleo de Apoio as Populagées Indigenas e Quilombolas (Nuping), vinculado a Casa Civil do Governo do Pard; Procuradoria Geral
do Estado (PGE); Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Mineragdo e Energia (Sedeme); Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade (Semas); Secretaria do Patriménio da Unido (SPU); Programa Terra Legal; Instituto de Ciéncias Juridicas
(ICJ) da Universidade Federal do Para (UFPA); The Nature Conservancy (TNC) no Brasil.
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. Situacao fundiaria

Estimamos que 73% do territério do Pard
j& possua destinacdo fundiaria (90,7 milhdes de
hectares), desconsiderando-se sobreposigdes!®!.
As Terras Indigenas ocupam 25% do estado
(30,7 milhdes de hectares), seguidas do 23% de
Unidades de Conservacdo (29 milhdes de hecta-
res), sem considerar Area de Protecdo Ambiental
(APA)I#! (Figura 1). Os Projetos de Assentamen-
to ocupam 11% do estado (13,5 milh&es de hec-
tares), seguidos de 10,5% de iméveis privados!®!.
Esses ultimos dados desconsideram o Cadastro
Ambiental Rural (CAR), ja que este é autodecla-
ratério e ndo informa publicamente se os imdveis
cadastrados foram titulados.

Identificamos ainda 2% de Area Militar,
0,5% de Territérios Quilombolas e 1% de Flores-
tas publicas destinadas. Estas dltimas represen-
tam dreas de florestas reservadas por decretos
estaduais para concessdo florestal ou para regu-
larizacdo fundiaria de comunidades!®l. O Para é o

dnico estado na Amazénia Legal em que encon-
tramos esse tipo de reserva de areas via decreto,
que representa uma boa pratica para evitar que
as dreas florestais sejam invadidas e desmata-
das na perspectiva de solicitar titulagdo privada.
O apéndice | descreve a metodologia usada para
identificar os resultados apresentados nesta se-
cdo, bem como as fontes dos dados.

As dreas ndo destinadas ou sem informacio
sobre destinacdo representam 27% do estado, to-
talizando 33,8 milhdes de hectares. Parte dessa
area, equivalente a 12% do Par4, estd inscrita no
CAR (Figura 2). Porém, devido a auséncia de in-
formacdes publicas sobre a situacdo fundiaria des-
ses imdveis (se posse ou titulados), ndo os consi-
deramos como imdveis privados (titulados), pois
é possivel que muitos sejam ocupagdes em terras
publicas sem titulagdo. Essa é uma drea de atua-
cdo prioritdria para os 6rgdos fundiarios, seja para
regularizar os imdveis que atendem os requisitos

[31 Dados de &reas destinadas, desconsiderando-se sobreposicées, de acordo com a seguinte ordem de prioridade: Terra Indigena, Unida-
de de Conservagéo, Projeto de Assentamento, Floresta publica, imével privado. Mais informacées no apéndice |.

141 Area de Protecio Ambiental (APA) é um tipo de Unidade de Conservacio que nio exclui a possibilidade de regularizacdo fundidria
para ocupacdes privadas. Assim, ndo consideramos drea de APA quando calculamos a drea que ja possui clareza de direito a terra.

[51 Apenas iméveis inseridos no Sistema Nacional de Certificagdo de Iméveis (SNCI) e no Sistema de Gestao Fundidria (Sigef), ambos
do Incra, sob o pressuposto de que esses casos jd estariam com a situagdo fundidria regular. No entanto, ndo hd necessariamente uma
verificagdo da validade da documentagdo dos iméveis inscritos no sistema. Por isso, hd o risco de que parte desses iméveis tenha origem

em documentos fraudados.

[¢] Decreto Estadual n.° 2.560/2010 e Decreto Estadual n.° 354/2012.
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Figura 1. Distribuicdo das dreas destinadas no Estado do Para por situagdo fundidria
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legais para titulagdo; para retomar dreas invadidas
ilegalmente; ou para confirmar a localizacdo de
imoveis titulados, cuja localizacdo ainda ndo este-
ja espacializada na base de dados fundidrias.

Jd em 12% do estado ndo encontramos da-
dos sobre processos de destinacao. Outros 2%
estdo em processo de regularizagdo pelo governo
federal e 0,5% é uma drea com possivel demanda
para Terra Indigena, segundo dados da Camara
Técnica de Destinacdo e Regularizacao de Terras
Publicas Federais na Amazénia Legall”!. Havia ain-
da 766 mil hectares de interesse para criacdo de
Unidade de Conservacdo, como indicam dados do
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodi-
versidade (ICMBio) obtidos em 2016 (Figura 2).

Além disso, dados de 2017 indicavam que
57% das areas n3o destinadas (19,4 milh&es de
hectares) pertenciam ao governo federal e 43% ao
governo estadual. Da drea ndo destinada e classifi-
cada atualmente como estadual, a maioria ndo ha-
via sido arrecadada pelo estado, alcancando 11%
do Para. Ou seja, ndo estava registrada em cartdrio
em nome do governo estadual (Figura 3).

A arrecadagdo é o primeiro passo necessa-
rio para a destinacgdo da drea, seja para titulacdo
privada ou outras formas de destinagdo. Por isso,
é fundamental que o 6rgdo fundidrio seja proativo
para efetivar esse procedimento. Porém, até 2019
o Iterpa ndo possuia um planejamento de arreca-
dacdo de terras, sendo que esse processo ocorria,
geralmente, em porgdes de glebas estaduais a par-
tir de demandas de regularizagdo. De fato, das &re-

Leis e praticas de Regularizagdo Fundidria no Estado do Para | 1

as sem destinacao, o equivalente a apenas 1% do
estado estava arrecadado (Figura 3).

Em novembro de 2020, o governo estadual
indicou, por meio de Decreto, que fara um levan-
tamento das areas estaduais, visando sua arreca-
dagdo. Nesse processo, o Iterpa publicard anual-
mente a lista das glebas estaduais com prioridade
de arrecadacdo e de destinaciol®. Também de-
finiu que fard um estudo para identificar se exis-
tem areas que sdo incorretamente consideradas
como federais, mas que, de fato, pertenceriam ao
estadol®!. Isso ocorre com dreas em que a Unido
ndo cumpriu todos os procedimentos necessarios
para concluir a sua federalizacao. Por exemplo, em
2011, uma atuagdo conjunta entre governo fe-
deral e estadual no Para identificou que cerca de
90% do municipio de Paragominas pertencia ao
Estado, ao contrario do que se pensava até entdo.
Para chegar nesse diagnéstico, os 6rgados fundia-
rios verificaram que os atos formais exigidos para
a arrecadacdo da drea pelo governo federal nao fo-
ram cumpridos. Por isso, o Estado retomou o con-
trole da drea e a matriculou em seu nome.

Em relacdo as areas federais ndo destinadas
ou sem informagao de destinagdo no Parg, o equi-
valente a 7% do estado aguardavam decisdo sobre
qual seria seu uso pela Camara Técnica de Desti-
nacdo e Regularizagdo de Terras Publicas Federais
na Amazodnia Legal. Outros 7% do estado ja haviam
passado pela andlise da Camara e estavam desti-
nados para regularizacdo fundidria via titulacdo de
posses (Figura 3).

[7I A Camara foi criada para estabelecer um processo de consulta a diferentes 6rgdos federais sobre a destinacdo adequada de terras
publicas. Extinta em junho de 2019, ela foi recriada alguns meses depois pelo Decreto Federal n.° 10.165/2019. E formada por sete
6rgdos: Secretaria Especial de Assuntos Fundiarios; Servigo Florestal Brasileiro; Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Patriménio
da Unido da Secretaria Especial de Desestatizacdo, Desinvestimento e Mercados; Ministério do Meio Ambiente; Incra; Instituto Chico

Mendes; Funai (Art. 11, §1° do Decreto Federal n.° 10.592/2020).

[8] Art. 21 do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.
[91 Art. 17 do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.
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ICom sobreposigao

i 75% dessa area possui processo para regularizagéo no Incra. O restante possui apenas georreferenciamento do imdvel, sema
formalizag#o de processo administrativo.

Figura 2. Distribuicdo das areas ndo destinadas em processo de regularizagdo e areas
ndo destinadas inscritas no Cadastro Ambiental Rural no Estado do Para
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Ainda na 4rea sem destinacdo ou sem infor-
macao, identificamos que 45% (15,2 milhdes de
hectares) possuem prioridade para conservagao,
de acordo com o levantamento coordenado pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA) de areas

prioritarias para a conservagao, utilizacdo susten-

STOTD 540D

tavel e reparticdo de beneficios da biodiversida-
del™l. A maior parte seria de areas classificadas
como de importancia bioldgica extremamente alta
(11,3 milhdes de hectares), seguidas de 2 milhdes
de hectares de prioridade muito alta e de 1,9 mi-

lhes de hectares com alta prioridade (Figura 4).
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Figura 4. Areas prioritdrias para conservagdo em terras ndo destinadas ou sem
informacao de destinacio no Estado do Pard

[10] Portaria do MMA n.° 463/2018.
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, Orgao fundiario
estadual

A gestdo das areas publicas estaduais éde . venda para pessoas fisicas ou juridicas com
responsabilidade do Instituto de Terras do Para dispensa de licitagdo;
(Iterpa), criado pela Lei n.° 4.584/1975, em Il. venda por licitagdo mediante concorréncia;
substituicdo a Divisdo de Terras da Secretaria  Ill.  doacdo de até 100 hectares;
de Agricultura do Estado. O Iterpa é responsavel  IV.  emissdo de certiddo de titulos, com corres-
pela execugdo das politicas de regularizagdo fun- pondéncia de localizagdo!"!;
didria, arrecadacgdo de terras, gerenciamento de V. retificagdo de localizagdo de titulo ja emitido;
Projetos de Assentamento e titulagdo de Territé-  VI.  resgate e transferéncia de aforamentol'?];
rios Quilombolas estaduais. VIl.  permutal™!;

VIIl. concessdo de uso e concessdo de direito
real de uso onerosa ou gratuita;
IX.  permissdo de passagem;
X.  Assentamento Sustentdvel;
3.1.1. Atribuicdes e normas XI.  Assentamento Agroextrativista;
O Iterpa é responsavel por catorze modalida-  XIl.  Territério Estadual Quilombola;
des de regularizacdo fundiaria, reguladas por meio  Xlll. doagdo de areas para municipios;
da legislacdo apresentada na Tabela 1. S3o elas: XIV. regularizacdo fundidria urbana.

"] £ uma segunda via do titulo, emitida em papel moeda e com a confirmagcio da localizacdo do imével a partir da peca de georreferen-
ciamento avaliada pelo Iterpa. Na maioria dos casos, o teor original do titulo precisa ser retificado ou sofrer uma adicdo com a descri¢ao
dessa localizagdo com base no georreferenciamento. Isso porque muitos titulos antigos ndo possuem dados apropriados para sua corre-
ta localizagdo em campo. Essa corregdo ocorre no processo de retificagdo.

1121 O aforamento é a transmisséo do direito de utilizagio de um imével do Estado a um particular (foreiro), que deve pagar anualmente
as taxas de foro. Instituidos pelo Cédigo Civil de 1916, a criagdo de novos aforamentos foi proibida a partir de 2003 (conforme o livro
complementar das disposigdes finais e transitérias do Cédigo Civil de 2002). Os que ja existiam, continuam cumprindo as regras do
Cédigo Civil anterior até sua extin¢do. Enquanto ndo é extinto, um aforamento pode ser repassado para outro particular por meio do
pagamento de uma taxa chamada de laudémio (procedimento chamado de transferéncia de direitos). O foreiro pode ainda obter a pro-
priedade plena do imdével com o pagamento do resgate de aforamento (uma espécie de compra do imével).

131 A permuta ocorre quando o poder publico reconhece a impossibilidade de ocupagio de terra publica ou particular, resultando na
concessdo de outra drea (Art. 5°, Xll da Lei Estadual n.° 8.878/2019).
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Tabela 1. Principais normas fundiarias do Estado do Para

Tema

Arrecadacio de terras estaduais

Legislagdo
Instrucdo Normativa do Iterpa n.° 02/2009
Decreto Estadual n.° 1.190/2020

Certidao e retificacio de titulos

Instrugdo Normativa do Iterpa n.° 02/2018
Decreto Estadual n.° 1.190/2020

Criagdo do Iterpa

Lei Estadual n.° 4.584/1975

Doagcdo de terras a pessoas fisicas

Lei Estadual n.° 8.878/2019
Decreto Estadual n.° 1.190/2020

Doagdo de dreas para municipios

Lei Estadual n.° 8.878/2019

Permuta

Lei Estadual n.° 8.878/2019
Decreto Estadual n.° 1.190/2020
Instrucdo Normativa do Iterpa n.° 06/2010

Projetos de Assentamento

Lei Estadual n.° 8.878/2019
Instrugdo Normativa do Iterpa n.° 03/2010

Regimento interno do Iterpa

Decreto Estadual n.° 63/2007

Regularizacdo fundiaria rural e ndo rural

Lei Estadual n.° 8.878/2019

Resgate e transferéncia de aforamento

Instrugdo Normativa do Iterpa n.° 04/2010

Territérios Quilombolas

Lei Estadual n.° 6.165/1998
Decreto Estadual n.° 3.572/1999
Instrugdo Normativa do lterpa n.° 02/1999

Valor da Terra Nua (VTN) para regularizacdo
fundidria onerosa

Resolugdo do Conselho Estadual de Politica Agricola,
Agréria e Fundidria do Para (Cepaf) n.° 001/2015,
atualizada anualmentel™!

Venda de terras a pessoas fisicas e juridicas

3.1.2. Requisitos para doagdo e venda
de terra publica

a. Areas com proibicéo & titulacdo individual
A Constituicdo do Estado do Para deter-
mina que a destinacdo de areas estaduais deve
ocorrer preferencialmente para trabalhadores

Lei Estadual n.° 8.878/2019
Decreto Estadual n.° 1.190/2020

rurais que utilizam a forca de trabalho da prépria
familia ou para protecdo ambientall™]. Também
estabelece que as dreas necessdrias a protegdo
dos ecossistemas naturais sdo indisponiveis!'®.
Logo, ndo podem ser alienadas. Além disso, a le-
gislacdo de terras do estado veda a alienagdo de

area sobreposta a:["7!

[141 Os valores atualizados anualmente estdo disponiveis no sitio eletrénico do Iterpa: http://www.iterpa.pa.gov.br/content/tabela-de-re-
fer%C3%AAncia-do-valor-do-hectaremunic%C3%ADpioano. Acesso em: 18 ago. 2020.

151 Art. 239, V da Constituicdo do Estado do Para de 1989.
1161 Art. 242, §3° da Constituicdo do Estado do Para de 1989.

71 Art. 16 caput e incisos da Lei Estadual n.° 8.878/2019 e Art. 5° caput e incisos do Decreto n.° 1.190/2020.
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VI.

VII.

VIII.

ocupacdes consolidadas de comunidades
extrativistas, agricultores familiares e re-
manescentes de quilombos, salvo em be-
neficio e prioridade dos préprios;
demanda judicial em que sejam partes o
Iterpa ou o Estado do Pard, salvo determi-
nagdo judicial expressa em contrario;
porcao do imdvel rural afetado pelo confli-
to fundidrio coletivo, salvo determinacido
judicial em contrario;

Unidades de Conservagdo de protecao in-
tegral ou de uso sustentavel, nas quais ndo
é permitida a existéncia de propriedades
privadas, bem como areas de florestas pu-
blicas destinadas a concessio florestal,
nos termos do Plano Anual de Outorga Flo-
restal (PAOF)["8l;

areas rurais com dimens&es abaixo da
fragdo minima de parcelamento, salvo se
demonstrado que consiste em uma uni-
dade produtiva vidvel e economicamente
autébnoma;

dreas nas quais se caracterize o fraciona-
mento de terras publicas!™!; e

areas declaradas de interesse e necessida-
de publicas.

dreas que estejam comprovadamente
com passivo ambiental e que ainda ndo
tenham passado por processo de regula-
rizacdo ambiental.

Leis e praticas de Regularizagdo Fundidria no Estado do Para
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Caso exista conflito de interesse sobre uma
mesma area, a lei estadual determina a seguinte
ordem de preferéncia para regularizagiol2°!:

l. remanescente de quilombos, comunidades
tradicionais e agricultores familiares;

Il. areas de interesse e utilidade publica, in-
cluindo as areas necessdrias a protegdo
dos ecossistemas naturais;

[ll.  areas urbanas ou de expansdo urbana.

Apesar de a legislagdo estadual ndo indicar
explicitamente, o estado deve respeitar a priorida-
de constitucional de reconhecimento de Territé-
rios Indigenas, mesmo que tal procedimento seja
de atribuicdo do governo federal. Ademais, o go-
verno usara a classificacio estabelecida no Zone-
amento Ecoldgico-Econdémico (ZEE) estadual para
defini¢do da prioridade de destinag3o da &real?'l.

Além disso, as regras estaduais proibem
a venda e doacdo de areas formadas 100% por
florestas[?2l. Por outro lado, permite a Conces-
sdo de Direito Real de Uso (CDRU) sem especi-
ficar se haverd exigéncia de licitagdo publica ou
se poderia ser uma concesséo instituida a atuais
ocupantes (Quadro 1). Ademais, areas que sdo
formadas em sua maior parte por florestas, com
pouco desmatamento, podem ser objeto de ven-
da ou doagdo. Na pratica, esse ultimo caso é uma

forma de privatizacdo de florestas publicas.

1181 O PAOF descreve todas as florestas publicas a serem submetidas a processos de concessdo no ano em que vigorar (Art. 10, §1° da
Lei Federal n.° 11.284/2006).
[191 De acordo com o Art. 59,V da Lei Estadual n.° 8.878/2019, fracionamento é o desmembramento de um imdével maior em unidades
de dreas menores a fim de burlar os limites constitucionais ou legais, caracterizado a partir da avaliagdo técnica e outros critérios legais
adotados pelo érgdo fundiario competente que atestem que o imével ndo se constitui como unidade produtiva auténoma.

[20] Art. 17 caput e incisos da Lei Estadual n.° 8.878/2019.

1211 Art. 69, Paragrafo Unico do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.

[221 Art. 1°, §1° do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.
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Um aspecto positivo instituido em 2020
foi a criacdo de novo procedimento para destina-
cdo de terras estaduais por meio da Camara Téc-
nica de ldentificagdo, Destinagdo e Regularizacao
Fundidria de Terras Publicas Estaduais (CT Fun-
didria), a partir de sugestdes de institui¢cdes da
sociedade civill?®]. A CT Fundidria é formada por
nove instituicdes do governo estadual e oito da
sociedade civil, incluindo vagas para representan-
tes de comunidades tradicionais, quilombolas e
povos indigenas[?4]. A funcio desta Camara ¢ au-
xiliar o Iterpa na gestao territorial e destinacao do
patriménio fundiario estadual de forma alinhada
a politicas de desenvolvimento sustentavell?%],

O Para é o primeiro estado a instituir esse
tipo de procedimento, inspirado no modelo de
uma Camara Técnica similar existente na esfe-
ra federal. No entanto, a CT Fundiaria estadual
ndo possui vaga para organizacdes da socieda-
de civil que atuam na agenda de conservagdo
florestal. Essa vaga adicional seria importante,
considerando que a CT decidird sobre destina-
cdo de florestas publicas estaduais. Além disso,
o decreto ndo prevé consulta publica sobre as
areas em avaliacdo pela CT. Esse passo possi-
bilitaria que qualquer instituicdo apresentasse
subsidios técnicos para a tomada de decisdo
mais informada da CT.

[231 0 Imazon apresentou ao Iterpa e Ideflor-Bio a sugest&o de criagio de uma Camara Técnica de destinagio de glebas estaduais durante

reunido de instalagdo do Férum Permanente de Questdes Agrarias e Fundidrias da Promotoria Agrdria da 12 regido, em 30 de setembro

de 2019.

[24] Fazem parte da CT Fundiéria: Iterpa; Procuradoria Geral do Estado; Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Mineragio
e Energia (Sedeme); Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agropecudrio e Pesca (Sedap); Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (Semas); Secretaria de Estado de Planejamento e Administracdo (Seplad); Instituto de Desenvolvimento Florestal e
da Biodiversidade do Estado do Pard (Iderflor-Bio); Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Para (Emater); Agén-
cia de Defesa Agropecudria do Estado do Para (Adepard). Pela sociedade civil, serdo nomeados representantes dos seguintes setores: se-

tor produtivo agropecudrio; produtivo industrial; setor académico das ciéncias agrdrias; agricultura familiar; comunidades tradicionais;
comunidades remanescentes de quilombos e povos indigenas. Art. 20 e incisos do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.

[251 Art. 19 do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.



Imdveis em terras estaduais que possuem
100% de cobertura florestal ndo podem ser ven-
didos ou doados, mas podem ser objeto de con-
cessao para uso sustentdvel[?¢]. No entanto, nao
estd claro nas regras estaduais que essa conces-
sdo se trata daquela prevista na Lei federal de
Gestao de Florestas Publicas, que no Pard é im-
plementada pelo Instituto de Desenvolvimento
Florestal e da Biodiversidade (Ideflor-bio).

Uma caracteristica fundamental das con-
cessoes florestais é a exigéncia de licitagdo pu-
blica para selecionar a empresa com a melhor
proposta. Porém, a legislacdo estadual tam-
bém prevé a concessdo de direito real de uso
(CDRU) com dispensa de licitagdo. Nesse caso,

o ocupante da area recebe o direito de explo-

1261 Art. 1°, §1° do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.
[271 Art. 49, §2° do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.

| 19

Quadro 1.

rd-la sem ter que passar por uma competicdo
com outros interessados. Além disso, as regras
estaduais preveem que seu beneficidrio deverd
pagar ao governo o prego publico resultante da
exploragdo florestal ou outro ganho econémico
decorrente de ativos ou servicos ambientais[?7].
Na pratica, seria uma concessdo florestal sem
a previsdo de licitagdo publica, que pode repre-
sentar um retrocesso a Lei Federal e um enfra-
quecimento das concessdes florestais em areas
estaduais no Para.

Finalmente, as regras estaduais ndo impe-
dem que os beneficiados de CDRU obtenham au-
torizagdo para desmatamento legal. Nessa situa-
cdo, ainda haveria o risco de que dreas compostas
integralmente por floresta fossem desmatadas.



20 |

Leis e praticas de Regularizagio Fundiaria no Estado do Pard

b. Doagdo
A doacgédo de terras publicas estaduais pode

ocorrer até o limite de 100 hectares para peque-

nos produtores, desde que atendidos os seguin-

tes requisitos:

desenvolver atividade agrarial?®] pelo prazo
minimo de um anol?®], que tenha iniciado
até 8 de julho de 2014[2°] sendo possivel
aproveitar o tempo da ocupacgdo anterior
feita por terceiros na area pretendidal®'l.
Ou seja, se um terceiro estava ocupando a
drea e vendeu essa posse ao requerente do
titulo, esse tempo anterior é considerado
para o cumprimento do requisito;

uso produtivo do imévell32];

o requerente ndo pode ter sido beneficiado
direto de outro titulo de doaciol®3], exceto
se os seguintes requisitos forem cumpridos
cumulativamentel®*#l: o titulo anterior foi
emitido hd mais de dez anos; ndo ocupa
mais o imdvel titulado; e tenha o perfil de
agricultor familiar;

V.

VI.

VII.

VIII.

o imével ndo possui registros imobiliarios
irregulares!®s];

o imdvel estd inscrito no Cadastro Ambien-
tal Rurall®®l:

a posse do imdvel ndo estd sendo contes-
tada por terceiros!®];

em caso de pessoas juridicas, devem ser
constituidas exclusivamente por beneficia-
rio da agricultura familiar com a proibigdo
de transferéncia do imdvel a terceiros!38!;
ocupante, conjuge, companheiro, depen-
dentes econdmicos, familiares até o tercei-
ro grau, seus ex-sdcios e seus sucessores
ndo podem exercer cargo, emprego ou fun-
¢do publica em 6rgdos fundiarios da Unido,
do Estado ou do Municipio, na Administra-
cdo Publica Direta ou Indiretal®?!;
ocupante, conjuge, companheiro, depen-
dentes econdmicos, familiares até o tercei-
ro grau, seus ex-socios e seus sucessores
ndo podem ter participado de fraude em
processos relativos a regularizacdo fundié-
ria de forma direta ou indiretal4®!;

[28] De acordo com a lei estadual, atividade agréria é a exploragio agropecudria, agroindustrial, extrativa, florestal, pesqueira, de servigos

ambientais ou ecossistémico e/ou outra atividade resultante, mantida no imdével rural com finalidades de subsisténcia ou geragdo de
riqueza, de maneira ambientalmente sustentavel (Art. 5°, Il da Lei Estadual n.° 8.878/2019).

[291 Art. 12, | da Lei Estadual n.° 8.878/2019.

[301 Art. 74, | do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.

311 Art. 12, §2° da Lei Estadual n.° 8.878/2019.

321 Art. 12, 1l da Lei Estadual n.° 8.878/2019.

331 Art. 12, IV da Lei Estadual n.° 8.878/2019.

341 Art. 12, §3° da Lei Estadual n.° 8.878/2019.

351 Art. 12, V da Lei Estadual n.° 8.878/2019.

[361 Art. 12, VI da Lei Estadual n.° 8.878/2019.

371 Art. 12, lll da Lei Estadual n.° 8.878/2019.

381 Art. 12, §3°-B da Lei Estadual n.° 8.878/2019.

391 Art. 10, §10, | e §11 da Lei Estadual n.° 8.878/2019.
(401 Art. 10, §10, Il e §11 da Lei Estadual n.° 8.878/2019 e Art. 63, | do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.
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XI.

XII.

XIll.

imével n3o foi objeto de fracionamento,
de forma contigua ou ndo, mesmo que em
nome de terceirol411:

se pessoa juridica, deve ter o desenvolvimen-
to de atividade agrdria como objeto sociall#?];
Imével ndo pode ser formado integralmen-
te por cobertura florestal primarial*3!;

A lei também prevé que as pessoas que re-
ceberam titulos de doagdo podem ser bene-
ficidrias de regularizacdo fundiaria coletiva
(por exemplo, Projetos de Assentamento),
se tiverem relacdo socioeconémica efou
cultural direta com a drea coletival#4!.

c. Venda

A alienacdo onerosa ou venda de terra pu-

blica estadual pode ocorrer para pessoas fisicas

ou juridicas nas seguintes modalidades:

c.1. Com dispensa de licitagéio para ocupa-
¢bes que possuem atividade agrdria em curso
Devem ser atendidos os seguintes requisitos:

ocupacdo mansa e pacifica iniciada até 08 de
julho de 2014451, O requerente n3o precisa
ser o ocupante original do imével, podendo

411 Art. 67, 11l do Decreto Estadual n. ©1.190/2020.
[42] Art. 68 do Decreto Estadual n. ©1.190/2020.
[431 Art. 1°, §1° do Decreto Estadual n. ©1.190/2020.
[44] Art. 12, §3°-A da Lei Estadual n.° 8.878/2019.
[451 A lei determina que a ocupagio deve iniciar até cinco anos da publicacdo da Lei n.° 8.878/2019, que ocorreu em 09 de julho de 2019
(Art. 10, | da Lei Estadual n.° 8.878/2019).

(461 Art. 10, §1° da Lei n.° Lei Estadual n.° 8.878/2019.
1471 De acordo com a lei estadual, atividade agraria ¢ a exploragio agropecudria, agroindustrial, extrativa, florestal, pesqueira, de servigos
ambientais ou ecossistémico e/ou outra atividade resultante, mantida no imdével rural com finalidades de subsisténcia ou geragdo de
riqueza, de maneira ambientalmente sustentavel (Art. 5°, Il da Lei Estadual n.° 8.878/2019).

[481 Art. 10, | da Lei Estadual n.° 8.878/2019.

[491 Art. 10, Il da Lei Estadual n.° 8.878/2019.

[501 Art. 10, Ill da Lei Estadual n.° 8.878/2019.

311 Art. 10, IV da Lei Estadual n.° 8.878/2019.

[521 Art. 81, VIl do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.

VI.
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aproveitar o tempo da ocupacdo anterior[#¢l,
Ou seja, se um terceiro estava ocupando a drea
na data indicada e vendeu essa posse para
o requerente do titulo, esse tempo anterior é
considerado para o cumprimento do requisito;
atividade agrérial®’! no imével pelo prazo
minimo de cinco anos[*®l. Um ponto de
atencdo nesse requisito é que a leide 2019
adicionou o conceito de servicos ambien-
tais a descrigdo de atividade agraria, o que
pode levar a interpretacdo de que florestas
publicas ocupadas estariam passiveis de
regularizagéo. No entanto, essa leitura con-
traria a Lei federal de Gestdo de Florestas
Publicas (Lei n.° 11.284/2006). Ver qua-
dro 2 para mais informagdes;

comprovar o uso produtivol4®];

a posse do imdvel ndo estd sendo contes-
tada por terceiros!®°!;

exploragdo do imével em conformidade
com as leis ambientais ou em processo de
regularizacio ou adequacdo ambientall®'];
requerente ndo esteja no Cadastro de Em-
pregadores que submeteram trabalhado-
res a condigOes andlogas a de escravo, or-
ganizado pelo Ministério da Economial®?];
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VIl.  pagamento do Valor da Terra Nua (VTN) e
as custas processuais agrarias!®3;

VIII.  imdvel ndo possui registros imobiliarios ir-
regulares[®4]. No entanto, hd duas excegdes
que permitem a regularizacdo nesse caso:
o requerente cancela o registro irregular ou
a partir de providéncia tomada pelo Iter-
pal®5l; e o requerente demonstra no proces-
so administrativo fundidrio o cumprimento
dos requisitos legais para regularizacdo da
areal®sl;

IX. imdvel inscrito no Cadastro Ambiental
Rurall®1,

X.  ocupante, cénjuge, companheiro, depen-
dentes econdmicos, familiares até o tercei-
ro grau, seus ex-socios e seus sucessores
ndo podem exercer cargo, emprego ou fun-
¢do publica em 6rgdos fundiarios da Uniéo,
do Estado ou do Municipio, na Administra-
cdo Publica Direta ou Indiretal®®!;

X|.  ocupante, conjuge, companheiro, depen-
dentes econdmicos, familiares até o tercei-
ro grau, seus ex-sOcios e seus sucessores
ndo podem ter participado de fraude em
processos relativos a regularizacdo fundié-
ria de forma direta ou indiretal®®];

[531 Art. 10, V da Lei Estadual n.° 8.878/2019.

[341 Art. 10, VI da Lei Estadual n.° 8.878/2019.

1551 Art. 10, §4° da Lei Estadual n.° 8.878/2019.

[561 Art. 10, §5° da Lei Estadual n.° 8.878/2019.

571 Art. 10, VIl da Lei Estadual n.° 8.878/2019.

581 Art. 10, 8§10, | e §11 da Lei Estadual n.° 8.878/2019.

XIl. imével ndo foi objeto de fracionamento,
de forma contigua ou ndo, mesmo que em
nome de terceirol®°l:

XIll.  imével ndo pode ser formado integralmen-
te por cobertura florestal priméarial®'.

c.2. Com dispensa de licitagdo para dreas

sem atividades agrdrias em exercicio

O estado permite a titulagdo de areas nas
quais ainda ndo hd implementacao de atividade
agrdria, mas onde se pretende realiza-la. Essa
possibilidade abrange atividades que promo-
vam a transformacdo de matérias-primas agro-
pecudrias provenientes da agricultura, pecudria
e silvicultural®2,

Um requisito especifico nessa modalidade
é a apresentacdo de um plano de aproveitamen-
to econdmico sustentdvel, descrevendo as ativi-
dades planejadas para o imdvel. Tais atividades
devem ser implementadas em cinco anos apds
a expedicao do titulo com a geracdo de empre-
gos com a contratacdo de miao de obra locall®3l.
Esse plano podera ser avaliado exclusivamente
pelo Iterpal®4! ou pelo érgao publico responsavel
pela regulacao da atividade, que também devera

acompanhar sua implementagdo. Por exemplo,

591 Art. 10, §10, Il e §11 da Lei Estadual n.° 8.878/2019 e Art. 63, | do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.

[€01 Art. 67, Ill do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.
[671 Art. 1°, §1° do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.
[621 Art. 83 do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.

(631 Art. 10, §2° da Lei Estadual n.° 8.878/2019 e Art. 84, VIl do Decreto Estadual n.° 1.190/2020

[64] Art. 83, §1° do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.
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se a atividade pretendida for pecudria, cabera a
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Agrope-
cudrio e Pesca (Sedap) avaliar e, posteriormente,
monitorar a implementac&o do plano.

Os outros requisitos aplicaveis s3o:

ocupagdo mansa e pacifical®®l, mas sem
especificar a data limite para inicio dessa
ocupagdo. Essa falta de clareza pode levar
a interpretacGes que permitam regularizar
dreas ocupadas apds 2014 (data limite na
modalidade de venda) sem qualquer tipo
de uso da &rea, o que aumentaria o risco
de regularizar areas ilegalmente ocupadas
para especulacdo imobilidria. Ou seja, titu-
lar ocupagdes feitas por individuos ou gru-
pos que se apropriam de terra publica com
o objetivo de lucrar com a venda do imdvel;

ll.  inexisténcia de conflitos fundiarios e de
contestacio da posse por terceiros!®®l;

Ill.  manifestagdo do 6rgdo ambiental para o
desenvolvimento da atividade, quando ne-
cessarial®’l;

IV.  exploracdo do imével em conformidade
com as leis ambientais ou em processo de
regularizagio ou adequacio ambientall®®];

V. pagamento do Valor da Terra Nua (VTN) e
as custas processuais agrarias!®?];

VI.  imével ndo possui registros imobilidrios ir-
regulares!”®];

[651 Art. 84, | do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.

[661 Art. 81, Il e Art. 83, | do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.
[67] Art. 84. VI do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.

[8] Art. 81, IV e Art. 83, | do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.
[691 Art. 81,V e Art. 83, | do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.

701 Art. 81,V e Art. 83, | do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.

71 Art. 81, VIl e Art. 83, | do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.
[721 Art. 10, §8°-A da Lei Estadual n.° 8.878/2019.
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VII.  requerente ndo esteja no Cadastro de Em-
pregadores que submeteram trabalhado-
res a condi¢Oes analogas a de escravo, or-

ganizado pelo Ministério da Economiall.

No entanto, a legislacdo estadual ndo es-
tabelece um prazo limite para que essas dreas
sejam ocupadas. Esse fato pode permitir a re-
gularizagdo de areas ocupadas apds 2014 sem
qualquer tipo de uso da drea, o que aumentaria o
risco de regularizar dreas ilegalmente ocupadas
para especulacdo imobiliaria. Ou seja, regularizar
ocupacdes feitas por individuos ou grupos que se
apropriam de terra publica com o objetivo de lu-
crar com a venda do imdvel.

c.3. Compra em regime especial

A lei estadual prevé o regime especial de
compra para casos de imdveis que estavam ti-
tulados, mas que tiveram matricula ou registro
imobiliario declarado nulo!”?l. Ou seja, trata-se
de uma area publica que foi alvo de titulagao fal-
sa, que é retomada legalmente pelo estado e na
qual o atual ocupante pode obter a regularizagdo
fundidria.

Nesses casos, se o ocupante atual (pessoa
fisica ou juridica) tiver adquirido o imével acredi-
tando que se tratava de um imdvel privado regu-
larmente titulado, podera requerer a regulariza-

cdo emregime especial. Para isso, precisa atender
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os requisitos previstos para venda de terras pu-
blicas com dispensa de licitagdo (Ver item c.1)
[73] No entanto, no h4 critérios para determinar
se essa ocupacdo foi feita sem o conhecimento
da irregularidade. Dessa forma, é possivel que
qualquer &rea alvo de titulo considerado falso
seja passivel dessa modalidade de regularizacao,
mesmo que o ocupante atual tenha contribuido
ou tido ciéncia do problema.

O requerente dessa modalidade de regula-
rizagdo deve atender todos os requisitos previs-
tos para venda de iméveis (Ver item c.2), além
das seguintes exigéncias:

o imdvel objeto desse tipo de regularizagdo
deve ter identidade geogrédfica minima de
localizacdo em relacdo ao imdvel descrito
no titulo declarado nulol™!. Isso significa
que precisa estar no limite territorial do
mesmo municipio (ou em municipio des-
membrado) e devem estar presentes os
acidentes geogréficos minimos estipulados
pelo Iterpa, a partir da analise da descricéo
do imdvel no titulo anulado!™!;

ll. o imdvel deve ter regularidade ambiental
ou estar em processo de regularizacdo am-
bientall”®l,

lll. o requerente deve aceitar as decisdes ad-
ministrativas de inexisténcia juridica, nu-

lidade ou reducao de area, renunciando

31 Art. 5°, XV e Art. 10, §8°-A da Lei Estadual n.° 8.878/2019.
[741 Art. 60, |1l do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.

[751 Art. 104, §1° do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.

[761 Art. 60, VI do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.

771 Art. 60, IV do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.

[781 Art. 60, V do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.

expressamente a qualquer impugnagdo ju-
dicial ou extrajudiciall™!;

IV.  ndo haja litigios pendentes com o Estado
do Pard ou com o lterpa, confinantes ou
posseiros relativos & mesma areal’®l.

c.4. Conversdo de titulo de posse e titulo pro-

visério em titulo definitivo de propriedade

A Lei de Terras permite que o lterpa dé
continuidade em processos para emitir titulos
definitivos de terra a partir de titulos de posse e
titulos provisérios emitidos pelo estado a partir
do século XIX.

Os titulos de posse foram instituidos ain-
da no século XIX, pelo Decreto Estadual n.°
410/1891. Esse tipo de documento ndo reco-
nhecia a propriedade do imdvel, apenas sua ocu-
pagdo como posse. Por isso, precisavam passar
por um processo de legitimacao do Poder Publico
para se tornarem propriedade privadal”!. No en-
tanto, o prazo para solicitar essa confirmagao foi
adiado sucessivamente até 31 de dezembro de
1995I8°1 A partir dessa data, os titulos de pos-
se cujos detentores ndo solicitaram legitimagao
perderam a validade.

O Tribunal de Justica do Estado do Para
(TIPA) estima que o governo estadual tenha
emitido entre cinquenta e sessenta mil titulos de
posse, que continham limites imprecisos das are-
as, o que dificulta a localizagdo real na qual fo-

[79] Treccani, Girolamo. 2001. Violéncia e Grilagem: instrumentos de aquisicio da propriedade da terra no Pard. Belém: UFPA e Iterpa.

[80] | ¢j Estadual n.° 5.205/1985.
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ram originalmente designados. O TJPA também
considera que poucos desses documentos foram
devidamente legitimados pelo Iterpa e que mui-
tos teriam sido registrados de forma irregular em
Cartérios de Registro de Iméveis com se fossem
propriedades legalmente constituidas!®l,

A Lei de Terras de 2019 indica dois enca-
minhamentos relacionados aos titulos de posse.
Primeiro, reforca que tais documentos perderam
a validade, se ndo houve solicitacdo de confirma-
¢do até dezembro de 1995. Porém, permite que
seus detentores solicitem a regularizagdo fundi-
aria do imével desde que cumpridos os requisitos
atuais para venda de terras previstos na lei (Ver
item c.1)[82],

O segundo encaminhamento é que o Iterpa
dara prosseguimento aos processos de confirma-
cdo de titulos de posse cujos pedidos foram feitos
até dezembro de 1995, desde que ndo tenham
sido arquivados com base em descumprimento
de obrigagdes legais!®3l. Para emitir um titulo de
terra nesses casos, o Iterpa deve avaliar o cum-
primento dos seguintes requisitos[4l:

l. o exercicio da ocupagdo mansa e pacifica;

II. o desenvolvimento efetivo de atividade
agraria;

lll. o georreferenciamento da drea;
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IV.  a existéncia de correspondéncia entre a
area descrita no titulo de posse e a drea
efetivamente ocupada e georreferenciada,
conforme regulamentacao;

V. o cancelamento do registro de imdvel irre-
gular;

VI.  opagamento do VTN e demais custas agra-

rias e processuais.

Ja os titulos provisérios, também mencio-
nados na Lei de Terras de 2019, representam
outro tipo de documento emitido até a década
de 2000 pelo poder publico estadual, que seria
uma etapa inicial de um processo de regulariza-
cdo fundidria. Os titulos provisérios poderiam re-
sultar na emissdo do titulo definitivo de proprie-
dade mediante cumprimento de requisitos. Ou
seja, também precisavam passar por um tipo de
confirmagdo do poder publico para se tornarem
propriedade privada.

De acordo com a Lei de Terras de 2019, os
detentores de titulos provisérios tém até 2022
para solicitar a emiss3o de titulos definitivos!®],
desde que o Iterpa ndo tenha indeferido pedido
anteriormente por descumprimento de obriga-
coes legais®®l. O Iterpa também deve avaliar se
os requisitos de regularizacdo da nova lei estdo
sendo cumpridos nesses casos!®”].

[81] Provimento n.° 13/2006 da Corregedora de Justica das Comarcas do Interior do Tribunal de Justica do Estado do Par4.

[82] Art. 26 da Lei n.° 8.878/2019.

[831 Art. 114 do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.

[84] Art. 26, Pardgrafo tnico e incisos.

[851 Art. 27 da Lei Estadual n.° 8.878/2019.

[86] Art. 115, §2° do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.
[871 Art. 27, §2° da Lei Estadual n.° 8.878/2019.
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d. Passivo ambiental em imdveis

Dois requisitos para a regularizacdo na
modalidade de venda de terra publica sdo a ins-
cricdo do imdvel no CAR e a exploracdo da area
em conformidade com as leis ambientais ou em
processo de regularizagio ambientall®®l. J4 no
caso de doagdo, o CAR ¢ exigido pela lei!®?], mas
o regulamento flexibilizou essa exigéncia ao in-
dicar que o cadastro podera ser exigido apds a
titulacdol°l. Isso ocorreu porque a obrigacdo de
efetuar nesses casos de doagdo é do poder publi-
co estadual e nem sempre é cumprida antes da
emissao do titulo.

No caso de passivo ambiental, ha apenas
uma situagdo em que a adesao a regularizagdo am-
biental é obrigatdria antes da titulagdo. Isso ocorre
em imdveis acima de quatro médulos fiscais que
tinham 100% de sua cobertura com floresta até
julho de 2008, mas desmataram qualquer per-
centual da drea sem autorizacdo até 8 de julho de
2014. Nessa situacdo, o Iterpa pode optar por emi-
tir um contrato de concessao de direito real de uso
ao invés de um titulo definitivo de propriedade!®'].

[881 Art. 10, IV da Lei Estadual n.° 8.878/2019.

[891 Art. 12, VI da Lei Estadual n.° 8.878/2019.

[991 Art. 74, §2° do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.
911 Art. 73, IV do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.

Em outros casos de desmatamentos ilegais
até 2014, o requerente ganha um prazo de dois
anos apds a emissdo do titulo para aderir a al-
guma forma de regularizagdo ambiental prevista
em lei (Apéndice Il). Essa regra difere da Lei de
Terras anterior, revogada pela Lei Estadual n.°
8.878/2019, que condicionava a emissdo do ti-
tulo a assinatura de um termo de ajustamento
de conduta entre o requerente e o 6rgao ambien-
tal para recuperagio do passivo ambientall®2],

Finalmente, a lei ndo proibe a titulacio de
imdveis em que houve desmatamento ilegal apds
2014. Ha apenas uma situacdo em que desma-
tamento apds essa data resulta na suspensdo do
processo de regularizagdo: quando a drea possuia
100% de sua cobertura com floresta até julho de
20141231 Mesmo assim, ndo h4 uma vedacio a
titulacao nesses casos, cabendo a decisdo sobre
o destino da drea a Camara Técnica de ldentifi-
cagdo, Destinacao e Regularizagdo Fundidria de
Terras Publicas Estaduais. Assim, a legislacdo
do Para continua permitindo a regularizacao de
imoveis desmatados a qualquer tempo.

[92] Art. 14 da Lei Estadual n.° 7.289/2009, revogada pela Lei Estadual n.° 8.878/2019.

[931 Art. 73, V do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.



A Lei Estadual n.° 8.878/2019 foi aprovada
apds uma tramitagdo de pouco mais de um més em
regime de urgéncia. A Assembleia Legislativa do Para
ndo convocou uma audiéncia publica para discutir o
texto com diferentes representantes da sociedade,
limitando-se a organizar uma reunido fechada a pou-
cos convidados. Além disso, o texto do Projeto de Lei
(PL) n.°129/2019, que originou a lei, ndo estava dis-
ponivel publicamente, mesmo semanas depois de sua
aprovacao. O PL foi aprovado com votagdo no primeiro
e segundo turnos no mesmo dia, 11 de junho de 2019.

Apds a aprovacdo, mais de sessenta orga-
nizacdes da sociedade civil enviaram carta soli-
citando audiéncia com o governo do Para e pe-
dindo pelo veto da leil®4]. Entre as preocupagdes
manifestadas estavam:

l. auséncia de discussdo publica;

Il riscos de legalizagdo de grilagem de terras;

lll.  eliminagdo da exigéncia de cobranca de va-
lor de mercado na venda de terra publica;
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IV.  risco de permitir a privatizagdo de florestas
publicas;

V. enfraquecimento da regularizagdo ambien-
tal em imdveis regularizados;

VI.  vedacdo a regularizagdo de dreas ocupadas

por movimentos sociais de luta pela terra.

Além da carta da sociedade civil, a Procura-
doria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC) do
Ministério Publico Federal (MPF) enviou nota téc-
nica ao governo detalhando inconstitucionalida-
des do projeto. O MPF solicitou retorno do texto a
Assembleia Legislativa do Para para reflexdo mais
aprofundada e qualificada das medidas propos-
tas!®*l. Da mesma forma, promotores agrarios do
MPPA solicitaram, por oficio, ao governador do Es-
tado que o PL passasse por consulta publica para
aperfeigoamentol®¢l. O Imazon também publicou
nota técnica destacando aspectos no texto que
poderiam estimular a continuidade do roubo de
terras publicas estaduais!®”l.

1941 Carta disponivel em: https://terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/requerimento-lei-terras.pdf. Acesso em: 29 set. 2020.
[551 Nota Técnica do MPF disponivel em: http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/notas-tecnicas/nota-tecnica-

-11-2019-pfdc-mpf. Acesso em: 29 set. 2020.

1961 MPPA. 2019. Promotores solicitam que nova lei agréria passe por consulta piblica. Belém: MPPA. Disponivel em: https://www2.
mppa.mp.br/noticias/promotores-solicitam-que-nova-lei-agraria-passe-por-consulta-publica.htm. Acesso em: 29 set. 2020.

1971 Brito, B. 2019. Nota Técnica sobre o Projeto de Lei Estadual n.° 129/2019 que altera as regras para regularizagdo fundidria no Para.
Belém: Imazon. Disponivel em: https://imazon.org.br/publicacoes/nota-tecnica-sobre-o-projeto-de-lei-estadual-no-129-2019 -que-al-
tera-as-regras-para-regularizacao-fundiaria-no-para/. Acesso em: 29 set. 2020
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Apés o assunto ganhar espago na midia
nacional e internacionall®®, o governador do Es-
tado reuniu com algumas das instituigdes que
solicitavam o veto. Apesar de ndo concordar com
o veto integral, indicou que a elaboracdo do de-
creto que regulamentaria a lei contaria com con-
sulta das instituigdes.

Ao final, o texto recebeu poucos vetos, sen-
do que o principal foi a exclusdo de artigo que im-
pedia beneficiar com titulo de terra pessoas fisi-
cas e juridicas envolvidas em invasées de imdveis
rurais. Se fosse mantido, esse texto afetaria dire-
tamente movimentos sociais de luta pela terra.

O Conselho Nacional dos Direitos Huma-
nos aprovou recomendacdo para que o MPPA e
o Conselho Seccional da OAB do Para ingressas-
sem com Acdo Direta de Inconstitucionalidade
contra a lei estaduall®®]. No entanto, essa reco-
mendacado ndo foi atendida pelas instituicées.

Em relacdo a elaboracdo do decreto estadu-
al, as institui¢des que demandaram o veto da lei
enviaram, entre outubro de 2019 e setembro de
2020, trés contribui¢cdes com texto de propostas
de artigos e de comentdrios as minutas enviadas
pelo governo. O Decreto Estadual n.° 1.190 foi pu-
blicado em novembro de 2020, acatando algu-
mas das propostas feitas pelas institui¢cdes, mas
recusando algumas das principais sugestdes. As
criticas feitas a minuta do decreto que sdo vali-
das ao texto publicado em novembro s&o:

V.

VI.

possibilita a regularizagdo fundiaria de are-
as rurais compostas majoritariamente com
cobertura florestal nativa. Esse fato pode
levar a mais desmatamento, que ja tém au-
mentado expressivamente no Par3;

ndo impede a regularizacdo de areas des-
matadas apds a aprovagdo da lei;

cria descontos na regularizacdo fundidria
por venda que ndo estdo previstos em lei,
gerando beneficios sem base legal;

ndo prevé a criacdo de um mecanismo de
acompanhamento das agdes do drgdo
fundidrio pela sociedade civil, o que se faz
necessdrio para ampliar o controle social
diante da falta de transparéncia de infor-
magdes sobre processos em curso de regu-
larizagdo fundiaria no Iterpa e sobre dados
de dreas j4 tituladas;

ndo prevé a publicacdo na internet de da-
dos de imdveis em processo de regulariza-
¢do ou titulados pelo Iterpa;

possibilita interpretacdo de que seria pos-
sivel regularizar dreas ocupadas apdés 2014
e nas quais ndo ha atividade agraria im-
plementada, j& que ndo impd&e esse marco
temporal de forma explicita para essa cate-
goria de regularizacao.

[°8] Maisonnave, F. 2019. Aprovado sem debate, projeto de lei do Para facilita grilagem, dizem entidades. Sao Paulo: Folha de S Paulo.
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2019/06/aprovado-sem-debate-projeto-de-lei-do-para-facilita-grilagem-di-
zem-entidades.shtml. Acesso em: 29 set. 2020; Cowie, Sam. Brasil: Amazon state’s new law enables land thieves, critics says. Al Jazeera.
Disponivel em: https://www.aljazeera.com/news/2019/07/brazil-amazon-state-law-enables-land-thieves-critics-190709185301475.

html. Acesso em: 29 set. 2020.

[99] Recomendacao n.° 12/2019 do Conselho Nacional dos Direitos Humanos.
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3.1.3. Valor da terra

Os valores cobrados na venda de terra pu-
blica pelo Iterpa estdo definidos em regulamento
estadual, conforme a Resolugdon.° 001/2015do
Conselho Estadual de Politica Agricola, Agraria e
Fundidria do Para (Cepaf). Essa regra estabelece
o Valor da Terra Nua (VTN) e indices aplicaveis
no calculo do valor final do imével, que conside-
ram fatores como distancia para o centro urba-
no mais préximo, tipo de acesso ao imével (por
exemplo, se é por estrada pavimentada), tempo
da ocupacgdo e dimensdo da area (Ver Apéndice
[11). O VTN é reajustado anualmente e disponibi-
lizado no sitio eletrénico do Iterpal©®l,

A nova Lei de Terras de 2019 eliminou a exi-
géncia de cobranca de valor de mercado na venda
de terra publica. De fato, esse requisito ja ndo era
obedecido. Apesar de o pre¢co médio do VTN cobra-
do pelo Iterpal™"! ser quase igual ao valor médio do
VTN cobrado pelo Incral™2!, o valor estadual é qua-
se seis vezes inferior ao preco médio de mercadol?3!
(Figura 5). Quando aplicados os indices previstos
da Resolugdo n.° 001/2015 do Cepaf, o valor final
do imdvel seria ainda menor: nove vezes inferior ao
valor médio de mercado. De acordo com Cardoso Jr.
et al. (2018), em algumas regides do estado, como
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Santarém, o valor do imdvel representaria 7% do
valor médio de mercado. Esse estudo estimou uma
perda potencial de arrecadacdo de RS 9 bilhdes em
8.053 imdveis que poderiam ser objeto de regulari-
zacao fundidria onerosa pelo Iterpa.l'04]

Mesmo assim, a eliminagdo da exigéncia de
valor de mercado na lei possibilitou uma nova re-
ducdo do VTN estadual. Em setembro de 2020,
o Cepaf aprovou uma proposta de reducio de
VTN apresentada pela Federagdo da Agricultura
e Pecudria do Pard (Faepa)[°5]. A instrugdo nor-
mativa com os novos valores ndo havia sido pu-
blicada até novembro de 2020. Porém, segundo
o documento apresentado pela Faepa ao Cepaf,
a nova metodologia aprovada consiste na substi-
tuicdo do VTN cobrado pelo Iterpa pelo VTN mi-
nimo da pauta de preco do Incral'®l. Para o cél-
culo final do valor do imével, seria considerada a
média desse VTN minimo por regido do estado,
além da cobranca de 10% a 50% desse valor por
hectare, dependendo da quantidade de médulos
fiscais do imével. Considerando os valores pra-
ticados em 2020, a reducdo pode implicar, por
exemplo, em uma diminui¢do do VTN por hectare
de R$ 1.133,00 para RS 612,22 na regido de Ma-
rabd, no sudeste do estadol7].

[100] |terpa. s.d. Tabela de Referéncia do Valor do hectare/municipio/ano. Belém: Iterpa. Disponivel em: http://www.iterpa.pa.gov.br/
content/tabela-de-refer’%C3%AAncia-do-valor-do-hectaremunic%C3%ADpioano. Acesso em: 29 set. 2020.

11011 Média aritmética do valor de referéncia por municipio (VrT), estipulado pelo Iterpa, de acordo com a tabela de referéncia do valor
do hectare/municipio (2019), sem considerar os indices dos fatores apresentados acima. Disponivel em: http://www.iterpa.pa.gov.br/
content/tabela-de-refer%C3%AAncia-do-valor-do-hectaremunic%C3%ADpioano. Acesso em: 11 de fev. de 2020.

11021 Valor médio de terra nua obtido pelo calculo da média aritmética do prego médio do VTN cobrado pelo Incra em cada municipio do
Pard. Disponivel em: <http://www.incra.gov.br/pt/pauta-de-valores-de-terra-nua-para-titulacao.html>. Acesso em: 11 de fev. de 2020.
11031 valor obtido por meio da média aritmética dos valores de terra no Pard, por municipio, com base em FNP. Anualpec 2019. P 248-
250. Informaecon: Sao Paulo, 2019.

11041 Cardoso Jr., Dario et al. 2018. O Estado da Amazénia: Potencial de Arrecadagio Financeira com a Regularizagdo Fundidria no Para
(p- 14). Belém: Imazon. Disponivel em: https://imazon.org.br/publicacoes/potencial-de-arrecadacao-financeira-com-a-regularizacao-
-fundiaria-no-para/. Acesso em: 1° set. 2020.

11051 Faepa. 2020. Cepaf aprova proposta de tabela de precos de referéncia do Valor de Terra Nua para fins de Regularizagio Fundidria
e de estimulo a atividade de desenvolvimento florestal sustentével. Belém: Faepa. Disponivel em: http://sistemafaepa.com.br/faepa/
conselho-de-politica-agricola-agraria-e-fundiaria-cepaf-aprova-proposta-de-tabela-de-precos-de-referencia-do-valor-de-terra-nua-pa-
ra-fins-de-regularizacao-fundiaria-e-de-estimulo-a-atividad/. Acesso em: 18 nov 2020.

[106] Faepa. 2019. Carta n.° 279/2019 - Faepa. Belém: Faepa.

[107] Para encontrar esses valores, consideramos o valor médio do VTN do Iterpa de 2020 nos municipios da regido de Maraba e a média
do VTN minimo da pauta de precos do Incra em 2020 para as mesmas localidades (Agua Azul do Norte, Banach, Conceicio do Araguaia,
Cumaru do Norte, Floresta do Araguaia, Ourilandia do Norte, Pau D’Arco, Redencdo, Rio Maria, Santa Maria das Barreiras, Santana do
Araguaia, So Félix do Xingu, Sapucaia, Tucuma, Xinguara).
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Mercado
Incra 794
Iterpa 789

R$/hectare

4.387

Figura 5. Valores médios da terra nua praticados no Iterpa, Incra e média de
mercado no Estado do Pard em 2019

Além dos indices aplicados sobre o VTN,
ainda hd os descontos previstos sobre o valor
final do imdvel, exceto quando se tratar de re-
gularizacdo de dreas sem atividade agraria im-
plementadal'®®!. Eles sdo cumulativos, mas nao
podem exceder 50% sobre o valor finall"®!:

l.  20% para pagamento a vistal"°l;

ll.  30% de desconto para o regime especial
de compra (Ver item ¢.3) "1},

lll.  20% para imdveis com regularidade am-
biental. A principio a Lei de Terras esta-
beleceu este desconto especificamente
para imdveis que respeitam a legislacdo
ambiental, preservando a reserva legal e
drea de preservacdo permanente origi-

ilegal, desde que facam parte de progra-
ma publico ou privado de economia de
baixo carbono, combate ao desmatamen-
to ilegal e as mudancas climdticas, ou a
programa de regularizacdo ambiental.
Mesmo que o objetivo seja incentivar a re-
gularizagdo ambiental desse passivo am-
biental, cabe lembrar que o valor cobrado
pelo governo ja se encontra abaixo do de
mercado e que ndo ha garantias de que as
praticas dos programas serdo cumpridas
nesses iméveis. Além disso, n3o caberia a
um decreto criar nova modalidade de des-

conto ndo prevista em lei.

Além do VTN, o Iterpa cobra uma espécie

nais!"?l. No entanto, o regulamento da lei  de aluguel do imével, enquanto durar o proces-

flexibilizou essa regra e aplicou o desconto  so de regularizacdo fundiaria. Essa taxa é atual-

para imdveis que possuem desmatamento = mente chamada de Valor Anual de Ocupacgdo de

11081 Art 10, §8°-B da Lei Estadual n.° 8.878/2019.
11091 Art 10, §8°-C da Lei Estadual n.° 8.878/2019.
1101 Art10, §8°, Il da Lei Estadual n.° 8.878/2019.
M1 Art.10, §89, 1l da Lei Estadual n.° 8.878/2019.
1121 Art.10, §8°, | da Lei Estadual n.° 8.878/2019.



Ay

Terras Puablicas (VOTP) e corresponde a 0,5%
do VTN do imévell"3] Ela é cumulativa por ano
de ocupagiol™4l,

O valor do imével podera ser parcelado em
até dez parcelas anuais contadas da data de
emissdo do titulo!""], Porém, um ponto de aten-
cdo nesse tema de preco do imdvel é a auséncia
de cobranga de valores parcelados. Até 2017, a
cobranca de valores seja de custas processuais
ou valores de titulos onerosos era feita pela Dire-
toria de Administracdo e Financas (DAF) do Iter-
pa, por meio da Coordenadoria de Orgamento e
Financas. No entanto, a auséncia de um sistema
de checagem e monitoramento de pagamentos
dificultava o controle da arrecadacio e de verifi-
cagdo de inadimpléncia (Ver Apéndice IV). Além
disso, a lei vigente na época ndo previa a possi-
bilidade de cobranga judicial de valores inadim-
plentes. Nesses casos, o encaminhamento seria
a retomada do imdvel por falta de pagamento, o
que também ndo ocorria.

De fato, a deficiéncia de cobranca de va-
lores devidos na regularizagdo fundiaria nao é
um problema limitado ao Iterpa. Por exemplo,
o governo federal também possui dificuldades
similares e nd3o tem a pratica de cobrar de ina-
dimplentes!"®l. Uma solugio seria delegar essa
funcdo a instituicdes que ja possuem capacidade
e rotina de controle de pagamentos e cobranga.
No caso estadual, seria a Secretaria da Fazenda.
Nesse sentido, a Lei de Terras de 2019 prevé a

possibilidade de delegar essa fungdo, ao prever

1131 Art. 22 caput e §1° da Lei Estadual n.° 8.878/2019.
1141 Art. 59, §2° do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.
151 Art.10, §8°-D da Lei Estadual n.° 8.878/2019.
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que a cobranga serd feita pelo Estado do Pard e/
ou pelo Iterpal"1. No entanto, o regulamento da
lei determinou que o Iterpa continuarad sendo o
responsavel pela cobranga, podendo fazer par-
cerias com érgdos de protegdo de crédito e de
protesto para cobranca de valores referentes ao
VTN, VOTP e custas agrérias e processuais/'l.

3.1.4. Etapas da regularizagdo

O processo de compra de terras no Iterpa é
longo por envolver a participagdo de muitos seto-
res e etapas, que poderiam ser resumidas e elimi-
nadas com a adocdo de recursos tecnoldgicos e
metodologias mais atualizadas de trabalho. Nos
casos de venda de terra publica, a avaliagdo dos
pedidos de regularizagdo poderia ser mais célere,
ja que a pega técnica do georreferenciamento é
apresentada no inicio do processo pelo reque-
rente. Assim, a fungéo do Iterpa deveria estar
concentrada na checagem de disponibilidade da
area e no cumprimento dos requisitos legais.

A demora ocorre principalmente devido
aos seguintes fatores:

l. auséncia de padronizacdo de entendimentos
técnicos e juridicos, o que aumenta a subjeti-
vidade na avaliagdo, gera demora na tomada
de decisdes e pode resultar em encaminha-
mentos diferentes para casos similares. Em
2020, o governo determinou que o Conselho
Diretor do Iterpa podera consolidar o enten-
dimento institucional de naturezas técnica e

[11¢] Brito, B. 2020. Nota técnica sobre o Projeto de Lei n.° 2.633/2020. Belém: Imazon. Disponivel em: https://imazon.org.br/publica-

coes/nota-tecnica-pl-2633-2020/. Acesso em: 10 set. 2020.
171 Art. 21, Paragrafo Unico da Lei Estadual n.° 8.878/2019.
18] Art. 55, §5° do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.
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juridica sobre temas divergentes que envol-
vem processos de regularizacdo fundidria e
outros da sua competéncial"®];

Il.  ineficiéncia dos sistemas de informacdes
usados pelo Iterpa, o que exige mais tempo
dos técnicos para busca e andlise de dados
necessarios a avaliagao;

Il forte dependéncia de vistoria de campo
para avaliar requisitos que poderiam ser
tratados remotamente com sistemas de
informacdo geogréfica, como indicio de uso
e de producdo na area pleiteada;

IV.  etapas desnecessdarias para garantir a se-
guranca da avaliagdo de pedidos de regula-
rizacdo, como a exigéncia de assinatura do

titulo pelo governador do estado.

O Apéndice V apresenta o detalhamento
das etapas do processo de regularizacdo por ven-
da de terras no Iterpa. Ja o Apéndice VI apresenta
sugestdes para tornar mais objetiva e, em alguns
casos, automatizar a avaliagdo de requisitos de
regularizacdo legais para regularizagdo por venda.

3.1.5. Titulagdo

A legislagdo estadual define algumas re-
gras especificas para os titulos de terras emiti-
dos pelo Iterpa:

l. Género: os titulos devem ser emitidos em

nome dos dois integrantes da relagdo con-

1191 Art. 117 do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.
[120] Art. 66 do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.

jugal quando o requerente for casado ou em
regime de unido estédvel ou homoafetival?°l.
[l.  Cldusulas resolutivas: os titulos contém
cldusulas que devem ser cumpridas, sob
pena de retomada do imével pelo governo
estadual apds decisdo em processo admi-
nistrativol'?1l. A legislagio estadual divide

essas cldusulas em gerais e resolutivas['?2].

As clausulas gerais definem algumas per-
missOes e obrigagdes aos imdveis. Sdo elas:

possibilidade de transmissdo do imdvel
por sucessdo ou testamentdria em caso de
morte do titulado!'?3l;

[l.  possibilidade de celebragdo de contratos
agrarios no imével, como arrendamentos,
e instituicdo de serviddes, como a servidao
ambientall'?4l;

lll.  possibilidade de usar o imével como garan-
tia para acessar crédito para produgiol?sl;

IV.  participacdo do Estado do Para nos resul-
tados da exploragdo econémica da proprie-
dade minerarial'2¢l;

V. possibilidade de adesdo prévia a Comis-
sdo de Mediacdo e Conciliacdo de Confli-
tos Agrarios (CMC) como foro prioritario
para resolugdo de conflitos envolvendo a
areal'?’l (Ver item 3.2.7);

VI.  possibilidade de cancelamento do titulo
e retomada da drea no caso de descum-

1211 Art. 50, XXI e Art. 20 e Parégrafos da Lei Estadual n.° 8.878/2019.

[122] Art. 51 do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.
1231 Art. 52, | do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.
[124] Art. 52, || do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.
1251 Art, 52, 11l do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.
[126] Art. 52, IV do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.
[127] Art. 52, V do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.
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VII.

VIII.

primento das clausulas resolutivas ou na
constatacdo de fraude ou de irregularida-
des insanaveis no processo de regulariza-
cdo fundiarial®?®l;

manter atualizado os ndmeros de conta-
tos telefonicos, enderecos do domicilio e
eletrénicos para o recebimento oficial das

comunicacdesl'?°];

outras cldusulas de interesse publicol'3°l,

J4 as cldusulas resolutivas sio:

impossibilidade de transferéncia do imédvel
rural pelo prazo de cinco anos contados a
partir da entrega do titulo. A regra vale para
venda e doagdo e se aplica mesmo que o va-
lor do imével e das custas (no caso de ven-
da) sejam quitados antes de cinco anos. Ha
duas excegdes: transmissao por sucessao le-
gitima ou testamentarial®™'; e se houver au-
torizacdo do Iterpa para a alienag&o. Porém,
ndo ha indicacdo de critérios nos quais esta
situagdo seria possivell™?. Quando hou-
ver parcelamento do VTN, o prazo de cinco
anos previsto na norma iniciara a partir da
quitacdo do valor!*21. J4 se a venda for para
imével sem atividades agrarias em exercicio,
o prazo contard a partir do inicio da imple-

1281 Art. 52, VI do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.
1291 Art. 52, VIl do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.
[1301 Art. 52, VIII do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.
[131] Art. 15, Il, alinea a da Lei Estadual n.° 8.878/2019
[132] Art. 15, | da Lei Estadual n.° 8.878/2019.

1331 Art. 15, §3° da Lei Estadual n.° 8.878/2019.

[134] Art. 15, §2° da Lei Estadual n.° 8.878/2019.

11351 Art. 53, §2° do Decreto Estadual n.° 1.190/2020. O texto deste dispositivo ndo deixa claro se o valor de alienagio corresponde ao
cobrado inicialmente pelo Iterpa ou ao valor da efetiva venda irregular do imével.

[1361 Art. 15, |1, alinea b da Lei Estadual n.° 8.878/2019 e Art. 53, Il do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.

1371 Art. 53, Ill do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.
1381 Art. 10, §6° da Lei Estadual n.° 8.878/2019 e Art. 15, I, alinea c da Lei Estadual n.° 8.878/2019.

[1391 Art. 15, |1, alinea d e alinea e da Lei Estadual n.° 8.878/2019 e Art. 53, IV do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.
[140] Art. 53,V do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.
[1411 Art. 53, VI do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.
[142]1 Art. 53, VIl do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.
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mentacdo da atividade pretendidal'*!. Fi-
nalmente, caso ocorra a venda antes do pra-
20, o Iterpa cobrara o pagamento de 10% do
valor de alienacaol™s];

o aproveitamento sustentdvel dos recursos
ambientais, de acordo com o Cédigo Flo-
restal e outras normas aplicdveis a ativida-
de agrdria, que devera estar licenciada pela
autoridade ambiental competentel*¢];
proibicdo de desmatamento sem a autori-
zagdo do 6rgdo ambientall'®";
obrigatoriedade de regularizacdo ambien-
tal junto ao 6rgdo competentel'38];
cumprimento das Leis Trabalhistas, de ex-
ploracéo que favoreca o bem-estar dos pro-
prietdrios e dos trabalhadores, e ndo utili-
zacdo de trabalho em condigdes andlogas a
escraviddo ou trabalho infantill"*?];

a adesdo as diretrizes nacionais so-
bre empresas e direitos humanos, con-
forme disposto no Decreto Federal n.°
9.571/2018!"4°l,

registro imobilidrio do titulo no prazo de
um ano, prorrogavel por igual periodol"4"];
obrigatoriedade de demonstrar o cumpri-
mento das cldusulas gerais e resolutivas,
sempre que demandado pelo Iterpa a qual-

quer tempo até a quitacdo do titulol'42],
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O Iterpa é responsavel pelo monitoramento
do cumprimento das clausulas resolutivas dispos-
tas na leil"#3]. No entanto, até 2019 nio havia um
setor dentro do Iterpa designado para tal fungdo
ou normas regulando o tipo de procedimento a
ser adotado para esse tipo de vistoria. Para tentar
suprir essa auséncia de verificagdo, o governo re-
gulamentou em 2020 a possibilidade de o Iterpa
realizar parcerias com outras entidades!'#4!. Po-
rém, esse tipo de monitoramento seria ainda mais
amplo se o 6rgdo divulgasse os dados de titulos
emitidos, incluindo arquivos shape.

Se for constatado o descumprimento das
obrigacdes pds titulagdo, o Iterpa notificard o
responsavel pelo imével para apresentar defesa
e podera determinar a nulidade do titulo, a reto-
mada do imével e demais medidas cabiveis['*l.
No caso de retomada, o entdo beneficidrio do ti-
tulo terd direito a receber do estado indenizacio
pelas acessdes e pelas benfeitorias necessdrias e
Uteis do imdvel em valor maximo correspondente
ao que foi pago pelo imével na regularizagdo, com
a devida atualizagdo monetdria. Poderd também
retirar as benfeitorias voluptudrias em até cen-
to e oitenta dias apds a desocupagdo do imdvel,
sob pena de sua perdal'®l. Porém, nio havera
pagamento de benfeitorias nos imédveis em que
o Iterpa verifique a producdo ou comercializagio

11431 Art, 15, §1° e Art. 20 da Lei Estadual n.° 8.878/2019.
11441 Art. 54, §2° do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.
1451 Art. 20, §81° e 2° da Lei Estadual n.° 8.878/2019.
11481 Art. 20, §4° da Lei Estadual n.° 8.878/2019.

11471 Art. 25, §2° da Lei Estadual n.° 8.878/2019.

de culturas ilegais de plantas psicotrdpicas ou a
exploragdo de trabalho escravo ou infantill"#],

3.21 Metas

O Plano Plurianual (PPA) do Estado do
Para no periodo de 2016 a 2019 definiu apenas
uma meta especifica ao Iterpa, que foi cumpri-
da: emissdo de dois titulos para comunidades
remanescentes de quilombos!™®l. ]a de acordo
com relatdrios anuais de avaliacdo do PPA entre
2016 e 2018, havia metas anuais de quantidade
de titulos a serem emitidos pelo Iterpa. Somando
o total de titulos previstos no periodo, o Iterpa
atendeu 92% da metal'9l,

Além disso, em 2016 o governo do Para lan-
cou o programa Para 2030, que seria um plano
para o desenvolvimento do estado para igualar o
produto interno bruto per capita do Para ao res-
tante do pais até 2030. A regularizacdo fundidria
foi elencada como um eixo critico do programa e o
plano indicou quinze metas especificas para o Iter-
pa (Quadro 3). Porém, ndo ha referéncia ao cum-
primento de tais metas nos relatérios de gestao
do érgao ou mesmo da manutengdo de tais metas
com a mudanga de governo ocorrida em 2019.

11481 Governo do Pard. 2015. Plano Plurianual 2016-2019. Volume I. Belém: Governo do Para. Disponivel em: https://seplan.pa.gov.br/
sites/default/files/PDF/ppa/ppa2016-2019/ppa_volume_i_atualizado_O.pdf. Acesso em: 24 set. 2020.

11431 Foram 1.822 titulos emitidos de um total previsto de 1.988 entre 2016 e 2018. Fonte: Secretaria de Planejamento do Estado do
Pard. 2017. Relatério de Avaliacdo do PPA 2016-2019. Ano base 2016. Volume |. Belém: Seplan. Disponivel em: https://seplan.pa.gov.
br/sites/default/files/relatorio_de_avaliacao_do_ppa_2016-2019_exercicio_2016_volume_i.pdf. Acesso em: 24 set. 2020; Secretaria
de Planejamento do Estado do Para. 2017. Relatdrio de Avaliagdo do PPA 2016-2019. Ano base 2017. Volume I. Belém: Seplan. Dispo-
nivel em: https:/[seplan.pa.gov.br/sites/default/files/PDF/ppa/ppa2016-2019/relatorio_avaliacao_volume_i_l.pdf. Acesso em: 24 set.
2020; Secretaria de Planejamento do Estado do Para. 2017. Relatério de Avaliagdo do PPA 2016-2019. Ano base 2018. Volume I. Be-
lém: Seplan. Disponivel em: https://seplan.pa.gov.br/sites/default/files/PDF/ppa/ppa2016-2019/relatorio_de_avaliacao_volume_i_O.
pdf. Acesso em: 24 set. 2020.
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Definir metodologia para priorizacdo de
areas para regularizacdo fundidria no Para.
Elaborar orgamento geral e anual para o
Plano de Regularizacao Fundiaria do Para.
Captar recursos para execugdo do Plano de
Regularizagdo Fundidria do Para.

Ampliar o esforco de integragdo de infor-
macdes fundidrias no sistema SIG-Fundi-
ariols°1,

Garantir divulgagdo de informacées segun-
do a Lei de Acesso a Informacgdes Publicas.
Garantir implementacdo do Sistema de
Cadastro e Regularizacdo Fundidria (Si-
carf), que prevé o redesenho de fluxogra-
mas e digitalizagdo de processos.
Normatizar execugdo técnica e orientagoes
juridicas para regularizagdo fundiaria.

VIII.

XI.
XII.

XIll.

XIV.

XV.
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Quadro 3.

Criar estratégia e plano do mutirdo fundidrio.
Criar metodologia de agdo para imdveis
que tiveram pedidos de regularizacdo inde-
feridos.

Criar cronograma para incorporar ao patri-
monio do estado terras de sua jurisdicdo.
Concluir obra da nova sede do Iterpa.
Adequar perfis de cargos do Iterpa as ne-
cessidades do novo modelo de gestao e re-
alizar concurso publico.

Criar cargos temporarios até realizagdo de
concurso publico.

Criar grupo de acompanhamento de acdes
fundidrias e ouvidoria para solugio de con-
trovérsias.

Promover discussdo sobre necessidades de
mudancas no arcabouco legal.

11501 O SIG-Fundidrio é um sistema eletrdnico de integracio de dados agrérios e fundidrios do Parg, elaborado em parceria entre o
MPPA e a Universidade Federal do Para (UFPA). Fonte: MPPA. 2018. Reunido define detalhes sobre implantacdo de Camara de Trata-
mento de Conflitos. Belém: MPPA. Disponivel em: https://www2.mppa.mp.br/sistemas/gcsubsites/index.php?action=Noticia.show&i-
d=1727&00rgao=25. Acesso em: 24 set. 2020.
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3.2.2 Recursos

O orcamento do Iterpa aprovado para o
ano de 2018 foi de RS 15,2 milhdes. Desse to-
tal, 46% foi repassado pelo tesouro estadual
e o restante é proveniente da arrecadagdo do
6rgdo com a venda de terras publicas e outros
servicos oferecidos. A maior parte do orgcamento
do Iterpa é destinada ao pagamento de pesso-
al, sendo que as agdes finalisticas do 6rgdol™" e
pagamento de contratos de servigos representou
36% do orcamento totall2l. NZo identificamos
outras fontes de recursos por meio de convénio
ou apoios externos.

Em relagdo a recursos humanos, o lterpa
possui um quadro de servidores dividido entre
provimento efetivo, proveniente de um concurso
publico realizado na década de 2010, e de car-
gos em extincado, originados do quadro de cargos
mais antigo do érgdo. Nesse ultimo caso, uma
vez que os servidores se aposentem ou saiam do
érgdo por outro motivo, o cargo é extinto. A maior
parte dos servidores pertence ao grupo de cargos
por exting¢do (131 funciondrios), sendo que parte
desses estda em processo de aposentadoria. Em
relagdo aos cargos mais atuais, apenas 60 vagas
estdo ocupadas das 191 disponiveis. Em alguns

casos, as vagas ndo foram preenchidas ou foram
deixadas pelos baixos saldrios oferecidos. Em
2018, o Iterpa ainda contava com 10 servidores
temporarios e 17 cedidos de outros 6rgaos!3l.

A maior caréncia de recursos humanos do
6rgdo estd na area técnica, incluindo departamen-
to de cartografia, acervo, georreferenciamento. Ja
a Diretoria Juridica possuia pelo menos 13 procu-
radores ativos, o que é considerado um nimero
expressivo comparado a outros setores do érgdo.

Entre 2015 e 2017, o Iterpa possuia uma
parceria técnica com o Instituto do Homem e
Meio Ambiente da Amazdnia (Imazon) para
apoiar o aprimoramento do processo de regula-
rizacdo fundidria pelo 6rgdol™*l. As atividades
incluiram: diagndsticos sobre os procedimentos
aplicados pelo Iterpa em diferentes tipos de de-
mandas e recomendagdes para o seu aperfeigo-
amento; elaboracdo de um projeto técnico para
um sistema de gestdo de informacées no Iterpa;
e elaboragdo de um protétipo de médulo do sis-
temal®]. Os produtos dessa parceria foram uti-
lizados pelo Iterpa como base para a contratagdo
de uma empresa para desenvolver o sistemal'®¢],
denominado Sistema de Cadastro e Regulari-
zacdo Fundidria do Para (Sicarf), cujo primeiro

51 Incluem, por exemplo, pagamento de didrias e manutencdo de veiculos. Fonte: Iterpa. 2019. Relatério de Gestdo 2018. Belém:
Iterpa. Disponivel em: http://www.iterpa.pa.gov.br/sites/default/files/pdfs/relatorio_anual_iterpa_2018.pdf. Acesso em: 24 set. 2020.
11521 |terpa. 2019. Relatério de Gestdo 2018. Belém: Iterpa. Disponivel em: http://www.iterpa.pa.gov.br/sites/default/files/pdfs/relato-
rio_anual_iterpa_2018.pdf. Acesso em: 24 set. 2020.

11531 |terpa. 2019. Relatério de Gestdo 2018. Belém: Iterpa. Disponivel em: http://www.iterpa.pa.gov.br/sites/default/files/pdfs/relato-
rio_anual_iterpa_2018.pdf. Acesso em: 24 set. 2020.

11541 Acordo de Cooperagdo Técnica n.° 01/2015. Disponivel em: https://imazon.org.br/PDFimazon/Portugues/transparencia_institucio-
nal/Cooperacao%20Tecnica_01_2015_ITERPA_SEDAP_SEDEME_SEMAS%20e%20IMAZON%20(1).pdf. Acesso em: 29 set. 2020.
[155] |terpa. 2017. Iterpa conclui primeira fase do Sistema de Regularizacdo Fundidria do Para. Belém: Iterpa. Disponivel em: http://
www.iterpa.pa.gov.br/noticia/iterpa-conclui-primeira-fase-do-sistema-de-regulariza%C3%A7%C3%A30-fundi%C3%A1ria-do-par%-
C3%A1. Acesso em: 29 set. 2020.

[156] Costa, S. 2018. Relatério de Atividades 2017 (p. 55). Belém: Imazon. Relatério interativo que resume os avancos e conquistas do
Imazon no ano de 2017. Disponivel em: https://imazon.org.br/publicacoes/relatorio-de-atividades-2017/. Acesso em: 29 set. 2020.
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médulo foi lancado no final de 2018["57]. Nao en-
contramos informacd&es sobre parcerias técnicas

mais atuais com institui¢ées fora do governo.

3.2.3. Transparéncia

O Estado do Pard ocupou a melhor colo-
cacdo no ranking geral em estudo sobre trans-
paréncia ativa, que abrangeu oito estados da
Amazoénia Legall®®]. Porém, o érgao divulgava de
forma satisfatéria apenas 29% dos dados pre-
vistos em lei. Outros 37% dos dados estavam au-
sentes e 34% eram divulgados de forma parcial
(Tabela 2).

A transparéncia ativa diz respeito a publi-
cagdo espontanea de dados pelos érgdos fun-
didrios; tanto os de natureza administrativa e
institucionais quanto os de agdes e resultados.
Esse ultimo grupo esta diretamente relacionado
a localizacdo de terras publicas, titulacdo dos
imdveis, criacdo de assentamentos, dentre ou-
tras destinacdes para esses imoveis.

Na categoria de informagdes administrati-
vas, o lterpa obteve a terceira melhor colocacéo
do ranking, mas com apenas 46% dos indicado-
res satisfatérios. Quanto as informacées sobre
suas acgoes e resultados, o Para obteve a melhor
colocacdo, com 57% das informagdes parciais.
Porém, nenhum indicador nessa categoria foi
satisfatério. Além disso, na categoria de procedi-

Leis e praticas de Regularizagdo Fundidria no Estado do Para | 37

mentos da Lei de Acesso a Informacao, que avalia
se 0 6rgdo divulga as informagdes necessdrias ao
cumprimento da LAl, o érgdo fundidrio ficou na
melhor colocacdo, com 57% de indicadores sa-
tisfatérios. A tabela 2 apresenta os resultados da
avaliacao de transparéncia ativa no Iterpa.
Considerando o baixo nimero de infor-
macodes divulgadas de forma satisfatéria pelo
Iterpa, o Ministério Publico do Estado do Parg,
por meio da Promotoria Agraria da 12 regido em
Castanhal, abriu inquérito para apurar o des-
cumprimento da LAl pelo 6rgdol™®l. A atuacio
do MPPA nesse inquérito obteve alguns avan-
cos, como a inauguragdo de uma nova sede para
a guarda com seguranca do acervo fundiario do
estado. Porém, o inquérito ainda ndo estava fi-
nalizado por conta das pendéncias quanto a di-
vulgacdo de dados pelo Iterpa. Em 2020, essa
demanda foi enviada para tratamento pela re-
cém criada Camara de Tratamento de Conflitos

sl18°1 que busca solucionar

Agrarios e Fundiario
conflitos coletivos com base no didlogo entre as
partes interessadas.

Além disso, em 2015 a Promotoria de De-
fesa do Patriménio Pudblico e Moralidade Ad-
ministrativa também abriu um outro inquérito
com finalidade similarl"®'. Porém, ndo conse-
guimos informacdes sobre os desdobramentos

deste inquérito.

[157] Agéncia Para. 2018. Iterpa langa sistema fundidrio pioneiro no Brasil. Belém: Iterpa. Disponivel em: https://agenciapara.com.br/

noticia/3263/. Acesso em: 29 set. 2020.

1581 Cardoso Jr., D.; Oliveira, R.; Brito, B. 2018. Transparéncia de 6rgdos fundidrios estaduais na Amazénia Legal. Belém: Imazon. Dispo-
nivel em: https://imazon.org.br/publicacoes/transparencia-de-orgaos-fundiarios-na-amazonia-legal/. Acesso em: 29 set. 2020. O estu-
do incluiu os Estados do Para, Mato Grosso, Tocantins, Amazonas, Roraima, Rondénia, Maranhdo, Amap4 e Acre.

11591 Cardoso Jr., D.; Oliveira, R.; Brito, B. 2018. Transparéncia de érgios fundidrios estaduais na Amazénia Legal. Belém: Imazon. Dispo-
nivel em: https://imazon.org.br/publicacoes/transparencia-de-orgaos-fundiarios-na-amazonia-legal/. Acesso em: 29 set. 2020.

(160l MPPA. 2020. Edital n.° 03/2020 de convocagio para participagio em sessdo de tratamento de conflito. Belém: MPPA; MPPA.
2020. Camara de conflitos realiza sessdes sobre acesso a informacao. Belém: MPPA. Disponivel em: https://www2.mppa.mp.br/noti-
cias/camara-de-conflitos-realiza-sessoes-sobre-acesso-a-informacao.htm. Acesso em: 29 set. 2020.

(1611 |nquérito n.° 000001-151/2015.
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Tabela 2. Resultado da transparéncia ativa no Iterpa em 2018

Tipo de informacao* Ausente Parcial Satisfatério
Avaliagdo geral 37% 34% 29%
Informacdes administrativas 27% 27% 46%
Informacdes de agdes e resultados 43% 57% 0%
Informagdes sobre procedimentos da 43% 0% 57%

Lei de Acesso a Informacdo (LAI)

* Avaliagdo geral corresponde a somatéria de todos os indicadores avaliados. Informagées administrativas sdo dados relacionados
ao funcionamento do 6rgdo publico. Informagdes de agdes e resultados sdo dados relacionados as atribuicdes especificas dos
6rgdos fundidrios, tais como: arrecadagao de terras devolutas, assentamentos, venda e doagdo de terras publicas. Informagdes sobre
procedimentos da LAl sdo aquelas relacionadas ao seu cumprimento pelo érgao publico.

3.2.4. Gestao de Informacgdo e

processos

O Iterpa possui 30 mil processos em dife-
rentes modalidades e fases de tramitacaol'¢2l.
Porém, até 2018 nao havia um sistema unifica-
do que abrangesse todas as etapas do processo
de regularizacdo. ldentificamos cinco sistemas
diferentes utilizados até 2017, que ndo estdo
integrados e cumprem parcialmente suas fun-
¢oes. Um novo sistema, o Sistema de Cadastro e
Regularizagdo Fundidria (Sicarf), foilangado em
fase inicial em 2019 e pretende contemplar to-
dos os fluxos processuais do Instituto. Além dis-
so, outro sistema (SIG-Fundidrio) desenvolvido
em parceria pelo Ministério Publico Estadual e
Universidade Federal do Para esta em implanta-
cdo com a digitalizacdo do acervo fundiario em

alguns municipios do Para. Finalmente, o Iterpa
ndo utilizava formalmente o Sigef (sistema do
Incra) até 2018, mas alguns técnicos possuiam
acesso individual e consultavam o sistema para
coletar informacdes.

Abaixo, descrevemos os sistemas identifi-
cados para a gestdo de informacdes e processos:

l. Sicarf: Sistema de Cadastro e Regularizagao
Fundidria (Sicarf) foi lancado em 2019 e
reconhecido como sistema oficial do Iterpa
pordecreto em 20200"¢3]. E fruto de parceria
técnica, cuja concepgdo e elaboragdo iniciou
em 2015['841_ O sistema pretende abranger
todas as fases dos processos de regulariza-
cdo fundidria, eliminando gradativamente
a tramitacdo em processos fisicos (papel).

11621 |terpa. 2019. Iterpa luta para ressurgir das cinzas com nova presidéncia. Belém: Iterpa. Disponivel em: http://www.iterpa.pa.gov.br/
noticia/iterpa-luta-para-ressurgir-das-cinzas-com-nova-presid%C3%AAncia. Acesso em: 25 set. 2020.

[1631 Art. 23 do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.

[164] Entre 2015 e 2017 o Imazon atuou em parceria com o lterpa por meio de um Acordo de Cooperacio Técnica para apoiar o apri-
moramento do processo de regularizagdo fundidria pelo 6rgdo. Dentre os objetivos do Acordo estava o desenho de um sistema para
gerenciar e analisar os dados de regularizagao, o Sicarf (Sistema de Cadastro e Regularizagdo Fundiaria do Para). Os diagnésticos e
recomendacdes foram utilizados pelo Iterpa na elaboracio do Sicarf por uma empresa terceirizada. Fonte: Costa, S. 2018. Relatério de
Atividades 2017 (p. 55). Belém: Imazon. Relatério interativo que resume os avancos e conquistas do Imazon no ano de 2017. Disponivel
em: https://imazon.org.br/publicacoes/relatorio-de-atividades-2017/. Acesso em: 29 set. 2020.
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Ele também possibilitard a automacgao par-
cial de andlises, bem como a organizagéo
e gerenciamento de dados fundiarios do
6rgdo. Durante a fase inicial de elaboracao
do Sicarf, o MPPA chegou a emitir recomen-
dagdo de paralisacdo do sistema em 2017,
com receio de que o novo sistema iniciasse
a regularizacdo fundiaria com base em ca-
dastros de imdveis rurais autodeclaratdrios
efou apoiados no CAR!"®5], No entanto, o
sistema ainda estava em fase de elaboracio
no momento da recomendacao. Além disso,
o Sicarf inicia o processo de regularizagio
com base em requerimento préprio, poden-
do utilizar outras bases de dados publicas
na andlise de requisitos.

SIG-Fundiario: desenvolvido pelo Ministé-
rio Pdblico do Pard e UFPA, o sistema pre-
vé a digitalizacdo e integracdo de bases de
dados de érgdos publicos e cartérios no
Paral'®®l. No Iterpa, o projeto digitaliza o
acervo do 6rgdo, incluindo titulos de terra
e processos.

Proé-titulo: possui informacgées de titulos
e microfilmagem de titulos emitidos en-
tre 1995 e 2003. No entanto, os arquivos
microfilmados nunca foram usados porque
o Iterpa ndo possui a maquina apropriada
para visualizacdo. O pré-titulo é geralmen-
te o primeiro a ser consultado na busca de
um titulo ou para checar se uma determi-
nada pessoa que esta pleiteando regulari-

VI.

VII.

Leis e praticas de Regularizagdo Fundidria no Estado do Para | 39

zagdo fundiaria ja foi beneficidria de titu-
lagdo pelo Iterpa. A forma de busca nesses
casos é pelo nome do interessado, ndo sen-
do possivel busca pelo CPF.

Indexa: inclui arquivos microfilmados de
titulos em versdo digital para visualizagdo
no computador. Porém, os técnicos do
Iterpa indicam que a busca de informa-
¢Oes é mais dificil, pois o sistema exigiria
digitagdo de vdrios campos, além do nome
do beneficiario, e nem sempre essas infor-
macgodes estdo disponiveis (por exemplo,
numero do titulo).

Scarf: possui dados vetorizados de imdveis
inseridos pelo setor de Georreferenciamen-
to do Iterpa a partir de 2006. E possivel
fazer busca pelo nome do interessado e be-
neficiado pela regularizagdo fundiaria.
Intranet: implementada em 2007, possui
dados dos processos e atualizagdo do setor
de localizacdo do processo, sem contetddo
de despachos.

Siglo: sistema contratado por meio de con-
vénio com o Incra para fazer a organizagdo
e digitalizacdo de acervo fundiario do Iterpa
em 20009. O trabalho de digitalizag&o de ti-
tulos e processos foi feito de forma parcial
em apenas alguns municipios. Além disso,
as plantas dos imdveis ndo foram digitali-
zadas, pois ndo cabiam no scanner utiliza-
do na digitalizagdo. O sistema nao chegou
a ser utilizado oficialmente pelo Iterpa.

11651 Recomendagdo emitida em 27 de abril de 2017 no &mbito do inquérito civil n.° 001/2013 da 82 Promotoria de Justiga Agraria
do MPPA.
["¢¢] Fioravanti, C. 2019. As terras imaginarias do Para. S3o Paulo: Pesquisa Fapesp. Disponivel em: https://revistapesquisa.fapesp.br/
as-terras-imaginarias-do-para/. Acesso em: 25 set. 2020.
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3.2.5. Acervo e base de dados

fundiarios

O acervo fundidrio do Iterpa esta par-
cialmente digitalizado, mas ha dificuldades no
acesso a essa informacao, seja porque estd dis-
tribuida em diferentes sistemas ou por proble-
mas na indexacdo dos dados. Por exemplo, em
alguns dos sistemas usados pelo 6rgdo ndo é
possivel fazer busca de dados do titulo pelo CPF
do beneficidrio. Em outros, é necessario obriga-
toriamente inserir mais de um dado para a bus-
ca (Veritem 3.2.4)).

J4 a base fundidria digital do Iterpa encon-
tra-se desorganizada e incompleta, o que torna
esta etapa uma das mais demoradas no proces-
so de regularizacdo do 6rgdol'®”], com destaque
para os seguintes problemas:

l. Sistema de referéncia geodésico desatua-
lizado: a base fundidria ndo seguia as es-
pecificacBes técnicas exigidas pelo Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)!"¢8] De acordo com a regra vigente,
a base deve adotar o Sistema de Referén-
cia Geocéntrico para as Américas (Sirgas)
do ano 2000, em substituicido ao sistema
SAD 69. No entanto, titulos emitidos pelo
6rgdo estadual ainda usavam sistema SAD
69 até 2017.

ll.  Sobreposicoes de imdveis.

lll.  Auséncia de informacdes de titulos mais
antigos: como o georreferenciamento pas-
sou a ser uma exigéncia legal a partir de

2011, hd um passivo de vetorizacdo de ma-
pas de titulos emitidos anteriormente, que
estdo em grande parte em papel. Assim,
para saber se uma drea com novo pedido
de regularizacao estaria disponivel para
emissdo de titulo, os técnicos devem fazer
uma busca em processos fisicos para ava-
liar se ha titulacdo na area.

IV.  Auséncia de informacio sobre a situacio
dos imdveis inseridos na base: ao clicar no
poligono do imével inserido na base digital,
ndo é possivel saber se este corresponde a
algum processo em tramite, se ja foi titu-
lado, ou mesmo se corresponde a uma de-
manda indeferida. Para isso, é necessario
buscar os processos fisicos de cada poligo-
no de interesse, o que atrasa as andlises
dos pedidos de regularizacao.

Em 2019, o Iterpa instituiu Grupo de Traba-
lho (GT) para atualizar e reestruturar seu banco
de dados fundiarios. Dentre as designacgdes, atri-
buiu a Geréncia de Arrecadacio de Terras (GAT)
a atualizacdo de todas as glebas estaduais ma-
triculadas, arrecadadas e em processo de arreca-
dacdo. As atividades do GT estdo subordinadas
a Coordenadoria de Cadastro e Georreferencia-
mento Rural (CGIR) e a Diretoria de Desenvolvi-
mento Agrério e Fundiario (Deaf). O prazo inicial
dado para o cumprimento da ordem de servigo
foi inicialmente de 30 dias, mas nao obtivemos
mais informagdes sobre os principais resultados
do GT ou se ainda permanece!'9],

1167 Brito, B. & Cardoso Jr., D. 2015. Regularizagio fundidria no Para: Afinal, qual o problema? (p. 104) Belém: Imazon. Disponivel
em: https://imazon.org.br/regularizacao-fundiaria-no-para-afinal-qual-o-problema/. Acesso em: 17 mai. 2020.
[1¢8] Estabelecido pela Resolugdo do Presidente do IBGE n.° 01/2015.

11621 Ordem de Servigo do Iterpa n.° 003, de O7 de maio de 2019.
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Em 2020, o Iterpa regulamentou em de-
creto a possibilidade de proceder ajustes na base
cartografica devido a inser¢do de dados incor-
retos, mediante parecer técnico. Caso existam
imoveis localizados em &reas distintas do que foi
titulado, o 6rgdo avaliard se as mesmas sdo pas-
siveis de regularizagdo ou outra forma de desti-
nagdo, ou ainda, se a area representa titulo que
deve ser cancelado pelo érgaol'®l.

3.2.6. Georreferenciamento de iméveis

O servigo de georreferenciamento é tercei-
rizado pelo Iterpa, em alguns casos, ou realizado
pela prépria equipe. A analise das pecas técnicas
de georreferenciamento é feita com auxilio de
softwares como TopoEVN, Autocad e ArcGis. O
6rgao nao faz uma andlise automatizada, como
ocorre no sistema Sigef, do Incra, o que demanda
mais tempo dos técnicos. De fato, juntamente
com a andlise cartogréfica, a analise do georre-
ferenciamento é a etapa mais demorada do pro-

cesso de regularizagdo no érgaol™l,

3.2.7. Gestao de conflitos agrarios

De acordo com dados da Comissdo Pasto-
ral da Terra (CPT), o Para ocupa o segundo lu-
gar entre os nove estados da Amazodnia Legal em
ndmero de conflitos no campo acumulados nos
dltimos dez anos. Foram 963 conflitos identifi-
cados entre 2010 e 2019 (Figura 6)[72],

1701 Art. 32 do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.
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Os canais de dentncias e resolucoes de
conflitos fundiarios no Pard sdo: Ouvidoria do
Iterpa; Comissdo de Mediagdo e Conciliagdo de
Conflitos Agrérios!3]; Ouvidoria Agréria do Tri-
bunal de Justica do Estado do Par4; e a CAmara
de Tratamento de Conflitos Agrérios e Fundia-
rios, vinculada ao Ministério Publico do Estado
do Pard. Além disso, identificamos duas iniciati-

vas para tratar de conflitos agrarios:

l. Grupo de Trabalho (GT) para resolver con-
flitos agrarios: no inicio de 2018, o Iterpa
criou um GT para tratar de conflitos no sul
e sudeste do Pard, com a participacdo do
Incra, para aproximar a atuagdo dos 6rgaos
na solugdo de conflitos agrarios!'4l. Nzo
encontramos informagdes atualizadas so-
bre atuacdo ou resultados deste GT.

Il. Comissdo de Mediacido de Conflitos Fundia-
rios, vinculada ao Conselho Estadual de Se-
guranca Publica: criada em 2018 com a alte-
racdo de um Decreto Estadual de 19970751,
esta Comissao era formada por érgdos do go-
verno estadual, federal e dois representantes
da sociedade civill"¢l. Nao encontramos in-
formacdes atualizadas sobre atuacio ou re-
sultados desta Comissdo e ndo estava claro,
até o fechamento deste estudo, se esta Co-
miss3o foi substituida pela Comissdo de Me-
diagdo e Conciliagdo de Conflitos Agrarios,
criada por Decreto Estadual em 20201771,

711 Brito, B. & Cardoso Jr., D. 2015. Regularizagdo Fundiaria no Para: Afinal, qual o problema? (p. 104) Belém: Imazon. Disponivel
em: https://imazon.org.br/regularizacao-fundiaria-no-para-afinal-qual-o-problema/. Acesso em: 17 mai. 2020.

["72] Cedoc Dom Tomads Balduino - CPT. 2020. Conflitos por Terra - ocorréncias. CPT. Disponivel em: https://www.cptnacional.org.
br/component/jdownloads/category/36-conflitos-por-terra-ocorrencias?ltemid=-1. Acesso em: 12 jul. 2020.

73] |nstituida pelo Art. 61 do Decreto Estadual n.° 1.190/2020, mas ainda sem detalhamento sobre sua composicao.

["74] |terpa. 2018. Iterpa e Incra criam grupo de trabalho para resolver conflitos agrarios. Belém: Iterpa. Disponivel em: http://www.iterpa.
pa.gov.br/noticia/iterpa-e-incra-criam-grupo-de-trabalho-para-resolver-conflitos-agr%eC3%A1rios. Acesso em: 29 set. 2020.

751 Decreto Estadual n.° 2.316/2018, que alterou o Decreto Estadual n.° 2.410/1997.

["7¢] |ntegram a Comissdo: Iterpa, dois representantes do Incra, Conselho Estadual de Seguranca Publica, Procuradoria Geral do
Estado, Defensoria Pdblica, TIPA, MPPA, Funai, Confederagao Nacional dos Bispos do Brasil-Regido Norte, Ordem dos Advogados
do Brasil-Secdo Pard, Ouvidor Agrério Estadual e Ministério do Desenvolvimento Agrério.

1771 Art. 61 do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.
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O Iterpa ndo possui um banco de dados
georreferenciados de conflitos agrarios e fun-
diarios, mas reportou o uso de informacdes de
conflitos da prépria ouvidoria do Iterpa. No
entanto, o érgdo ndo utiliza dados de confli-

421
381 378

Nidmero de conflitos no campo

2012

2010 20M 2013

[ Conflitos no Para
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317 360

2014

tos produzidos por outras institui¢cdes, como
a CPT, para avaliar se os imdveis com pedidos
de titulagdo possuem conflitos. Esse requisito
¢é avaliado em vistorias durante o processo de

regularizacao.

623 586

529 488

394

2018

2015 2016 2017 2019

Conflitos nos outros oito estados da Amazoénia Legal

Figura 6. Conflitos fundidrios no campo no Pard e nos outros oito estados
da Amazénia Legal entre 2010 e 2019

Fonte: Comissdo Pastoral da Terra

3.2.8. Mecanismos de participacdo na

gestdo fundiaria estadual

N&o existe na esfera estadual no Pard um
mecanismo de acompanhamento e participagdo
das acoes do Iterpa para regularizagdo fundiaria.
Isso amplia a dificuldade de controle social nas
agdes do 6rgdo, ja que este ndo divulga informa-
¢oes de suas acdes e resultados de forma satisfa-
téria (Ver item 3.2.3). No entanto, identificamos

outras instancias de participacdo para tratar de
temas ligados a conflitos fundidrios e grilagem

de terras no estado:

l. Camara Técnica de Identificagdo, Destinacio
e Regularizagdo Fundidria de Terras Publicas
Estaduais: criada em 2020 e sob coordena-
cdo do lterpa, visa auxiliar na gestdo terri-
torial e destinagdo do patriménio fundidrio
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estadual de acordo com as politicas publicas
estaduais de desenvolvimento sustenta-
vell'8] (Ver item 3.1.2, a). De acordo com o
decreto que a criou, seria atuante na decisdo
sobre destinagdo de glebas publicas, mas ain-
da ndo havia um detalhamento de suas fun-
¢Oes para determinar se também serd uma
instancia de acompanhamento das agdes de
regularizagdo fundidria do Iterpa.

Comissdao Permanente de Monitoramen-
to, Estudo e Assessoramento das Ques-
toes Ligadas a Grilagem: criada em 2007
e coordenada pelo Tribunal de Justica do
Pard, essa Comissdo conta com a partici-
pacgdo de onze entidades!'”®! e tem como
objetivos!'®°l: acompanhar processos rela-
cionados a grilagem de terras; desenvolver
estudos sobre a questdo agraria no estado;
e propor medidas para a gestdo fundiaria e
inibicdo de fraudes. Em 2018, a Comissio
formou um Grupo de Trabalho de Combate
a Grilagem que ird avaliar a implementagédo
das medidas de cancelamento, bloqueio e
desbloqueio de matriculas de imdveis asso-
ciadas a titulos falsos, conforme decisido de
2010 do Tribunal de Justica e do Conselho
Nacional de Justical'®".

1781 Art. 19 do Decreto Estadual n.° 1.190/2020.
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Féruns Permanentes do Ministério Publico
do Estado do Pard (MPPA) com a socie-
dade civil para questdes agrérias e fundi-
arias: criados em cada regido de atuagdo
das promotorias agrdrias, esses féruns sdo
espagos de discussdo de temas agrarios no
estado, reunindo diferentes publicos inte-
ressados no temal'®?l. Os encaminhamen-
tos das discussdes podem envolver aber-
tura de inquéritos, proposituras de agdes
judiciais e outras formas de atuagdo em
conjunto para solucdo de problemas com
instituicoes participantes.

Camaras para tratamento de conflitos
agrarios e fundiarios: o MPPA criou em
2019 duas camaras para solucionar con-
flitos agrarios por meio da metodologia
autocompositiva, pautada no didlogo e
vontade das partes envolvidas. As cAma-
ras contavam com suporte e corpo ope-
racional financiado pela Fundacdo Ford
e estdo vinculadas a promotoria agraria
em Castanhal e em Santarém, que juntas
atuam em 94 municipios do Paral'®3l. Um
dos temas recebidos pela Camara de Cas-
tanhal em 2019 foi o baixo cumprimento
da LAl pelo Iterpa.

17791 Participam da Comissdo: a Procuradoria Geral do Estado, Iterpa, Incra, Ministério Publico Federal, Ministério Pdblico Estadual,
Advocacia Geral da Unido, Ordem dos Advogados do Brasil, Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Pard, Sociedade
Paraense de Direitos Humanos, Comissdo Pastoral da Terra, Federacdo da Agricultura e Pecudria do Para.

[180] Portaria n.° 0271/2007 do GP/TIPA.

11811 Portaria n.° 01/2018 da Comissdo Permanente de Monitoramento, Estudo e Assessoramento das questdes ligadas a grilagem.
Disponivel em: https://www2.mppa.mp.br/sistemas/gcsubsites/index.php?action=MenuOrgao.show&id=7117&00rgao=94. Acesso em:
25 set. 2020.

11821 Aprovado pela Resolucdo n.° 014/2018-CPJ, de 21 de junho de 2018, publicada no Didrio Oficial do Estado do Para n.° 33.648,
edicdo de 3/7/2018.

11831 MPPA. 2020. Camara de tratamento de conflitos agrarios e fundiarios. Belém: MPPA. Disponivel em: https://www2.mppa.mp.br/
areas-de-atuacao/agrario/protocolo-de-tratamento-de-conflitos-agrarios-e-fundiarios.htm#:~:text=0%20Minist%C3%A9ri0%20
P%C3%BAblico%20d0%20Estado,da%20faixa%20nordeste%20d0%20Par%C3%A1. Acesso em: 29 set. 2020.
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3.2.9. Destaques do érgdo fundiario
Destacamos os seguintes aspectos positi-

vos na gestdo fundiaria estadual no Para:

Reserva por decreto de areas para regula-
rizacdo de territérios de comunidades e
concessdes florestais: essa inovagdo feita
em 2012 pelo governo do estado permitiu
areserva de dreas para prevenir que fossem
alvo de apropriacao privadal®l.
Inauguragdo da nova sede: o novo espago
fisico do Iterpa contempla as demandas
do MPPA de armazenamento seguro do
acervo fundiario do 6rgao, além de oferecer
melhores condicées de trabalho aos servi-
dores e de atendimento ao publico.

Novo sistema de gestdo de informagdo
pelo Iterpa: o lancamento do Sicarf é um
passo importante para a digitalizagdo e
adocdo de metodologia de trabalho mais
atualizada pelo Iterpa. O sistema ainda

ndo esta concluido, mas espera-se que haja

[184] Decreto Estadual n.° 2.560/2010 e n.° 354/2012.

VI.

continuidade no seu desenvolvimento, es-
pecialmente na divulgacdo publica de da-
dos inseridos no Sicarf.

Grupo de Trabalho para atualizar e reestru-
turar seu banco de dados fundidrios, que
consideramos uma das maiores necessida-
des do 6rgdo atualmente. A organizagdo da
base de dados fundiarios vai proporcionar
maior agilidade nas andlises e na gestdo do
patrimoénio fundidrio estadual.

Atuagdo do MPPA pela transparéncia de
informacgdes e maior discussdo publica no
tema fundidrio, considerando a criagdo de
féruns de discussdo, inquéritos sobre cum-
primento da Lei de Acesso a Informagdes
Pdblicas e instalagdo de cAmara de trata-
mento de conflitos coletivos.

Criacdo da Camara Técnica de Identifica-
cdo, Destinagdo e Regularizacao Fundiaria
de Terras Publicas Estaduais, ampliando a
participacdo das decisdes sobre o destino

de dreas estaduais.
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. Principais problemas
e recomendacoes

Tabela 3. Principais problemas de atuagdo e recomendagdes para melhoria das leis e praticas fundi-

A partir dos resultados encontrados neste estudo, indicamos na tabela 3

drias no Estado do Para

Tema

Legislagdo

Problemas

Auséncia de prazo limite para inicio
da ocupagdo em terra publica na
modalidade de venda de imdveis
em que ndo hd atividade agraria
implementada. Sem adocdo de
prazo, essas ocupagdes poderiam
ocorrer a qualquer tempo, inclusive
futuramente. Portanto, é um
estimulo para continuidade da
ocupacao de terra publica para fins
de apropriacgdo.

tadual para aprimoramento da gestdo fundidria pelo Iterpa.

Recomendacées

Alterar lei estadual inserindo o
mesmo prazo maximo de julho
de 2014, adotado para venda de
imoveis com atividade agréria
implementada.

os problemas e recomendagdes que deveriam ser priorizados pelo governo es-

Responsavel

Assembleia
Legislativa

Auséncia de vaga na Camara
Técnica de Identificagdo, Destinagio
e Regularizacdo Fundidria de

Terras Piblicas Estaduais para
organizagdes da sociedade civil que
atuam na agenda de conservagdo
florestal.

Alterar decreto para inserir vaga.

Assembleia
Legislativa




46 |

Leis e praticas de Regularizagio Fundiaria no Estado do Pard

) Continuagdo da Tabela 3

Tema

Legislacdo

Problemas Recomendacgdes Responsavel
Alterar a lei estadual para exigir:
. ~ . - assinatura de termo de
A lei estadual ndo obriga o Iterpa a . ~
. : compromisso ou adesdo ao
solicitar a assinatura de um termo .
. . programa de regularizagdo
de compromisso ambiental antes . . ~
L , . . ambiental antes da titulacdo para .
da emissdo do titulo, cuja exigéncia o Assembleia
. s ol todos os imdveis; L
seria uma opgdo do érgdo em um . . o Legislativa
e b o, - impedimento de regularizagdo de
caso especifico. Também nio ha . . -
. . o areas desmatadas ap6s a aprovagao
impedimento para regularizar dreas .
da nova lei (mesmo se houver
desmatadas recentemente. . ~
compromisso para recuperagdo de
passivo ambiental).
Impedimento de alienagdo por
venda sem licitacdo de dreas
formadas majoritariamente
por vegetagdo florestal nativa e
impedimento de emissdo de CDRU
Apesar de impedir a venda de dreas | sem licitagdo para regularizar dreas
que possuam 100% de cobertura que possuam 100% de cobertura
florestal, a lei ndo impede que sejam | florestal, que devem ser objeto de:
objeto de CDRU sem licitag&o. - concessao florestal de acordo com | Assembleia
Também ndo proibe a venda a Lei Federal n.°11.284/2006; ou | Legislativa
sem licitacdo de dreas formadas - em se tratando de dreas
majoritariamente por florestas (p. ocupadas por populagdes
ex., 98% de floresta). indigenas, quilombolas ou
comunidades tradicionais, devem
ser regularizadas pela instituicio
competente e de acordo com a
legislacdo especifica aplicavel para
reconhecimento desses territdrios.
Conselho
Estadual
Cobranga de preco de terra inferior de Politica
| Aumentar valor cobrado pela terra 3
ao valor de mercado na regularizagdo . . . Agricola,
. em nova Portaria Administrativa e L.
por venda e desconto criado por Agraria e

meio de decreto para imdveis em
processo de regularizacdo ambiental.

eliminar desconto nao previsto em
lei.

Fundidria do
Para e governo
do estado, via
Decreto

=
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) Continuagdo da Tabela 3

Tema

Organizagdo
e praticas
do érgdo de
terra

Problemas

Recursos humanos insuficientes.
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Recomendacées

Realizar concursos para
incorporacdo de profissionais
efetivos no quadro de servidores e
ampliar terceirizacdo de servigos
técnicos.
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Responsavel

Iterpa

Base fundiaria digital incompleta e
desorganizada.

Organizar e digitalizar todos os
documentos e atualizar base
fundidria digital.

Iterpa

Divulga apenas 29% dos dados
publicos de forma satisfatéria.

Disponibilizar, de forma ativa,

os dados sobre atuagio do

6rgdo previstos em lei e ampliar
capacitacao de funciondrios para
o cumprimento da lei de acesso a
informac&o publica.

Iterpa

N&o ha instancia de
acompanhamento e participacdo
das agdes de regularizagdo fundidria
do Iterpa.

Criar comité interinstitucional de
acompanhamento das a¢des do
6rgdo fundidrio, com participagdo
de institui¢des da sociedade

civil, academia, de outros érgdos
de governo, ministério publico e
governo federal. Opcionalmente,
ampliar a competéncia e vagas da
Camara Técnica de ldentificacao,
Destinacao e Regularizagdo
Fundiaria de Terras Publicas
Estaduais.

Governo do
estado, via
decreto




418 | Leis e praticas de Regularizagdo Fundiaria no Estado do Para

) Continuagdo da Tabela 3

Tema Problemas Recomendacgdes Responsavel

Utilizar dados de conflitos
fundidrios de fontes externas (como

N3&o incorpora os dados de relatérios da Comissdo Pastoral da
conflitos na anélise de requisitos de | Terra) em andlises de requisitos de | Iterpa
. . |regularizacao. regularizagdo fundiaria. Criar um
Organizagao A A
o banco de dados no préprio érgao
e praticas fundidrio.

do 6rgdo de

terra Delegar essa funcdo de cobranga

a instituigdes que ja& possuem
capacidade e rotina de controle
de pagamentos e cobranga. Por
exemplo, para a Secretaria da
Fazenda.

Governo do
estado, via
decreto

N&o possui capacidade de cobranga
de valores de titulos emitidos por
venda de terra publica.

© Brenda Brito
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Apéndice I.

1.1. Areas destinadas

Para determinacdo da area total destinada
da Amazénia Legal, utilizamos as informacées de
Terras Indigenas, Unidades de Conservagdo (ex-
ceto Area de Protecido Ambiental), Projetos de
Assentamento, Areas Militares, Territérios Qui-
lombolas, Iméveis Privados e Florestas Publicas
destinadas (Tabela 4). Nao consideramos os li-
mites das APAs como areas destinadas uma vez
que esse tipo de Unidade de Conservacdo nao
altera a situagdo fundiaria do imével. Ou seja, a
terra continua sendo publica ndo destinada, a
principio, e é permitida a existéncia de imdveis
privados em seu interior.

Realizamos a analise no Sistema de Infor-
macdo Geografica (SIG) ArcGIS 10.8. Para os
dados vetoriais (shapefile - shp.), utilizamos a
projecdo conica equivalente de Albers, no Datum
Sirgas 2000. Apés a projecdo dos dados, calcula-
mos a area total ja destinada na Amazonia Legal
por meio da jungdo de areas destinadas continu-
as através da ferramenta de geoprocessamen-

to Dissolve, usando o programa ArcGIS 10.8. A
ferramenta possibilita eliminar sobreposicdes
cartograficas na prépria camada (p. ex., Assen-
tamento com Assentamento) e facilita o calculo
total da area ja destinada.

Para definir a drea destinada em cada cate-
goria fundiaria, verificamos as sobreposi¢des car-
tograficas entre as camadas. Por exemplo, Terra
Indigena sobreposta a Unidade de Conservagdo.
Esta visualizacio foi feita através da ferramenta
Selection by Location. Apés visualizada a sobre-
posicdo, retiramos as informagdes sobrepostas
com a ferramenta Erasel'®%]. Essa analise utilizou
a seguinte ordem de prioridade: Terra Indigena,
Unidade de Conservacdo, Projeto de Assenta-
mento, Floresta Publica, Area Militar e, por ulti-
mo, imovel privado.

Assim, os dados resultantes foram uni-
dos e somados, formando uma camada princi-
pal denominada area destinada, com todas as
informagdes de dreas ja destinadas sem sobre-
posicdo e dividida pelas unidades da federacéo
(estados).

11851 Por exemplo, quando uma Terra Indigena estava sobreposta a uma Unidade de Conservacéo, recortamos a drea (Clip) e, logo depois,
juntamos esta drea recortada (Union) com a drea da Unidade de Conservacao, para que a drea selecionada pelo recorte fosse excluida. A
exclusio era feita diretamente no editor de camadas, onde selecionamos a parte sobreposta e a excluimos do arquivo shape.
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Tabela 4. Fontes de dados utilizados na analise
Descricdo Fonte Ano
Area Militar Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP) 2017
Areas com possivel demanda para Terra Camara Técnica de Destinagdo de Terras Publicas 2017
Indigena Federais
Areas em processo de criacdo de Unidade de Instituto Chico Mendes de Conservacio da 2016
Conservacao federal Biodiversidade (ICMBio)
Areas estaduals matriculadas em nome do Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP) 2017
estado
Areas federais aguardando decisao sobre Programa Terra Legal e Camara Técnica de
S .. Ll . 2017
destinagao Destinagdo de Terras Publicas Federais
Areas federais destinadas para futura Camara Técnica de Destinagdo de Terras Publicas 2017
regularizagdo fundidria Federais
Cadastro Ambiental Rural Servico Florestal Brasileiro (SFB) 2020
Florestas Publicas ndo destinadas Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP) 2017
Cadastro Nacional de Florestas Publicas
Florestas publicas destinadas (CNFP), Decreto Estadual n.° 2.560/2010 e n.° 2017
354/2012
Imdéveis mapeados para titulagdo Incra 2021
Imdveis certificados na base do Sistema de Gest&o
Iméveis privados Fundidria (Sigef)["®¢! e do Sistema Nacional de 2020
Certificagdo de Imdéveis (SNCI) do Incra
Projetos de Assentamento Instlltf_lto Nacional de Colonizacao e Reforma 2020
Agréria (Incra)
Terras Indigenas Instituto Socioambiental (ISA) 2020
Territérios Quilombolas Instftgto Nacional de Colonizacdo e Reforma 2020
Agréria (Incra)
Unidades de Conservacdo (exceto Area de Instituto Socioambiental (ISA) 2020

Preservacdo Ambiental)

[186] Apesar de considerarmos os dados de iméveis privados no SNCI e no Sigef como titulados e regulares, esse dado deve ser tratado
com cautela, pois o Incra ndo verifica a validade da documentagao do imével.
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1.2. Areas nio destinadas em processo
de regularizacgdo e inscritas no
Cadastro Ambiental Rural

Para identificar o total de dreas nao desti-
nadas e sua situacao, excluimos da drea da Ama-
zbnia Legal o total de areas ja destinadas, cal-
culado de acordo com a secdo anterior. O dado
resultante foi denominado drea sem destinacio
ou informacao. Todo o processo foi realizado com
os dados vetoriais na projegdo conica equivalen-
te de Albers, no Datum Sirgas 2000. A fonte de
dados esta detalhada na Tabela 4.

Em seguida, identificamos nesta area trés
camadas de dados:

drea com possivel demanda para Terra In-
digena a partir de informagdes da Camara
Técnica de Destinagdo e Regularizacdo de
Terras Publicas Federais na Amazonia Le-
gal. Essa Camara, formada por diferentes
6rgdos da administracdo publica federal

1871 avaliava

com competéncia fundiaria
a destinagdo de glebas publicas federais.
A partir dos dados obtidos de areas para
futura regularizacdo fundiaria, conforme
decisdao da CaAmara Técnica, verificamos a
existéncia de dreas com interesse parcial
da Funai. Dessa forma, optamos por iden-
tificd-las de forma separada das demais
como drea com possivel demanda para Ter-

ra Indigena;

[l.  areas para criacdo de Unidade de Conser-
vacao federal, com base nos dados coleta-
dos com o ICMBio de areas com processos
em curso para esse tipo de destinagao;

[ll.  d&reasde imdveis em processo de regulariza-
cdo pelo Programa Terra Legal (até 2017).

Calculamos areas destinadas continuas
através da ferramenta de geoprocessamento
Dissolve, usando o programa ArcGIS 10.8. Em se-
guida, usando a ferramenta de geoprocessamen-
to Erase, excluimos da area total nio destinada
os poligonos com as informagdes indicadas nos
itens I, II, Il acima. O resultado final foi a area
ndo destinada sem essas informacdes, sobre a
qual inserimos a camada de imdveis inscritos no
Cadastro Ambiental Rural (CAR) de 2019, para
verificar se havia indicagdo de ocupagdo. Assim,
neste estudo optamos por usar o CAR como in-
dicio de ocupagdo ao invés de classificd-lo como
areas privadas. Isso porque o CAR é uma base de
dados autodeclaratéria que ainda ndo teve suas
informacdes validadas por érgdos publicos. Os
dados do CAR disponibilizados publicamente
também ndo informam se a drea foi declarada
como posse ou propriedade titulada. Ressalta-
mos que € possivel que parte dos imdveis no CAR
sejam de imdveis regularizados no passado, cujas
informacdes geograficas ndo constam de bases
de dados fundidrias publicas. No entanto, ndo
hd fonte segura para confirmar essa informacao.
Assim, entendemos que essa area inscrita no

11871 A Camara foi criada para estabelecer um processo de consulta a diferentes érgios federais sobre a adequada destinagio de terras
publicas. Extinta em junho de 2019, ela foi recriada alguns meses depois pelo Decreto Federal n.° 10.165/2019. E formada por sete 6r-
gdos: Secretaria Especial de Assuntos Fundidrios; Servico Florestal Brasileiro, Secretaria de Coordenag&o e Governanca do Patriménio da
Unido da Secretaria Especial de Desestatizagio, Desinvestimento e Mercados; Ministério do Meio Ambiente; Incra; ICMBio; Funai (Art.

11, §1° do Decreto Federal n.° 10.592/2020).
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CAR seria prioritdria para atuacdo dos érgdos de
terra, seja para regularizacdo fundidria, para re-
tomada de dreas publicas ocupadas ilegalmente
ou, ainda, para atualizacdo das bases de dados
fundiarios

I.3. Metodologia de célculo das areas

estaduais e federais

Para identificar se as dreas ndo destinadas
calculadas na segdo acima pertencem ao governo
federal ou aos governos estaduais, utilizamos as
informacdes do Cadastro Nacional de Florestas
Pdblicas e da Camara Técnica de Destinacdo de
Terras Publicas Federais. Todo o processo foi rea-
lizado com os dados vetoriais na projecdo conica
equivalente de Albers, no Datum Sirgas 2000.
Identificamos as seguintes camadas:

Areas Federais: na camada de areas sem
destinacdo ou informagao, utilizamos os da-
dos obtidos com o ICMBio sobre areas para
criacdo de Unidade de Conservagdo; e com
a Camara Técnica de Destinacdo de Terras
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Publicas Federais. Neste tltimo caso, as are-
as foram divididas entre areas destinadas
para regularizacdo fundidria futura (confor-
me decisdo da CaAmara Técnica), areas com
interesse parcial da Funai (ver explicacdo na
secdo acima) e dreas aguardando decisdo
sobre destinagdo pela Camara Técnica.

. Areas estaduais: utilizamos dados de are-
as arrecadadas (matriculadas) pelos esta-
dos, disponiveis no Cadastro Nacional de
Florestas Publicas como florestas publicas
Tipo BI'88l Além disso, classificamos como
areas possivelmente estaduais ndo arreca-
dadas a drea total restante apds a exclusdo
das dreas federais e das dreas arrecadadas
pelos estados. Isso porque as areas fede-
rais ndo destinadas na Amazodnia estdo li-
mitadas aquelas que foram registradas em
nome da Unido até 19870891,

Para o célculo da &rea total em cada juris-
dicdo (federal ou estadual), utilizamos as ferra-
mentas Dissolve e Clip no programa ArcGIS 10.8.

[188] SFB. 2020. Como ¢ feito o cadastro das florestas publicas. Brasilia: SFB. Disponivel em: http://www.florestal.gov.br/component/
content/article/62-informacoes-florestais/80-como-e-feito-o-cadastro-das-florestas-publicas. Acesso em: 02 out. 2020.

11891 Em 1987, o Decreto-Lei n.° 2.375 revogou o Decreto-Lei n.% 1.164 /1971, que federalizou as terras devolutas situadas a cem quiléme-
tros de cada margem de rodovias federais ja construidas, em construg&o ou projeto.
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Apéndice II.

OArt.73doDecretoEstadualn.?1.190/2020  desmatamento ilegal. Essas regras estdo esquema-
estabelece em que situacdes o Iterpa demandarda  tizadas na Tabela 5 e se aplicam a qualquer tama-

adesdo a regularizacdo ambiental de imdveis com  nho de desmatamento ilegal no imdvel.

Tabela 5. Regras de regularizacdo ambiental em processos de titulagdo pelo Iterpa

Tipo de
Tamanho documento a Exigéncia de

Data do Cobertura
desmatamento florestal do

; . . do imdvel | seremitido pelo regularizacdo ambiental
ilegal imével

Iterpa

Aplicam-se as cldusulas
resolutivas validas para qualquer
imdvel, cujo descumprimento
implicard na retomada da area. As
clausulas incluem:

i. aproveitamento sustentdvel
Sem Titulo de dos recursos ambientais, de
desmatamento | Menor que 100% | Todos . acordo com o Cédigo Florestal
ilegal propriedade e demais normas juridicas
aplicaveis a atividade, que deverd
estar licenciada pela autoridade
ambiental competente;

ii. impossibilidade de desmatar a
drea sem a autorizacdo do 6rgao
ambiental competente.
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) Continuagdo da Tabela 5

Data do

desmatamento
ilegal

Cobertura
florestal do
imével
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Tamanho
do imével

Tipo de
documento a

ser emitido pelo

Iterpa
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Exigéncia de
regularizacdo ambiental

Além das cldusulas resolutivas

Até julho de Menor que 100% | Todos Tltub de validas para qualquer imével,
2008 propriedade o .
como exigéncia de licenga
ambiental e proibigdo de
desmatamento sem autorizagao,
o requerente ganha dois anos
apds a expedigdo do titulo para
demonstrar adesdo a uma das
formas de regularizacdo ambiental
Ap6s julho Menor que 100% | todos CDRU (opcaodo | admitidas pelo Cédigo Florestal.
2008 lterpa)
Apds julho 100% de floresta At? QUALIo | i lo de
2008 e antes de até julho de 2008 médulos ropriedade
2014 ) fiscais Prop
Precisa aderir antes da titulacio
N Acima de aum dos tipos 'de regulartza}gao
Apés julho 100% de floresta Uatro ambiental previstas no Cédigo
2008 e antes de o0 d , CDRU (opgao) Florestal, além da necessidade
até julho de 2008 | mddulos .
2014 . de observar as outras condigdes
fiscais . [
resolutivas validas para todos os
imoveis.
Iterpa suspende processo de
regularizacdo e envia caso para
Suspensiio do decisdo da Camara Técnica de
o . o
Apos julho 2014 100% de floresta Todos brocesso de Identificagdo, Destinagio e

até julho de 2014

regularizagdo

Regularizacdo Fundidria de Terras
Pdblicas Estaduais. Porém, ndo
existe uma proibicdo na legislagdo
para a titulagdo do imdvel.
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Apéndice Ill.

O valor de venda do imével pelo Iterpa é de-
finido a partir da seguinte férmula:

VTN = (ViT*IFa*IFb*IFc*IFd)*Sr

A férmula é baseada nos seguintes componentes:
VrT = Valor de referéncia da terra para o mu-
nicipio em Reais, de acordo com a tabela de
referéncia do valor do hectare/municipiol'®°]
atualizada (2019).

IFa = indice do fator distancia da sede do munici-
pio ou centro urbano mais préximo, calculado por
meio de dreas de amortecimento criadas a partir
das sedes municipais do Pard. As areas variavam
de acordo com o fator descrito na tabela 6.

Tabela 6. Fator distancia (IFa)

Distancia Valor

Até 15 km 0,95
Acima de 15 km a 30 km 0,86
Acima de 30 km a 50 km 0,77
Acima de 50 Rm 0,68

IFb = indice do fator de acesso ao imdvel calcula-
do a partir das rodovias estaduais e federais pavi-
mentadas e hidrovias, conforme tabela 7.

Tabela 7. Fator de acesso (IFb)

Classificagdo Valor

Rodovia - via de acesso rural

. 0,95
pavimentada
Estltada - via de acesso rural ndo 075
pavimentada
Navegagdo 0,65

IFc = indice do fator ancianidade da ocupacao,
que leva em consideragdo o tempo de ocupagado
da area objeto de regularizagdo conforme desta-
cado na tabela 8.

Tabela 8. indice do fator ancianidade (IFc)

Fator tempo indice

Até 5 anos 0,65
Maior que 5 anos e menor que 10 0.55
anos

Maior e igual a 10 anos 0,45

IFd = Indice do fator dimensio da area, extraido
através da seguinte férmula:

IFd = 0,0571x + 0,3129

Onde x representa a divisdo da area do imé-
vel, em hectares, pelo médulo fiscal do munici-
piol"® considerando a fragio. Todos os iméveis
acima de 15 médulos fiscais terdo como resultado
de fator o valor de 1,17 pré-definido, seguindo as
instrucdes da Resolugdo da Cepaf n.° 001/2015.

Sr = Area requerida (em hectare).

11901 Disponivel em: http://www.iterpa.pa.gov.br/content/tabela-de-refer%C3%AAncia-do-valor-do-hectaremunic%C3%ADpioano.
911 Disponivel em: http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/estrutura-fundiaria/regularizacao-fundiaria/indices-cadastrais/indi-

ces_basicos_2013_por_municipio.pdf. Acesso em: 05 set. 2019.
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Apéndice V.

Historicamente, o Iterpa possui pouco con-
trole sobre a arrecadacao de iméveis vendidos. Isso
significa que, além de cobrar valores muito abaixo
do mercado na venda de terras do estado, parte
desse valor ndo é, de fato, arrecadado pelo governo.

Até 2004, os pagamentos devidos eram
feitos por meio de depdsito bancario e os com-
provantes eram anexados aos processos. Porém,
o setor financeiro ndo tinha controle sobre o que
era pago, pois nao ficava no controle dos proces-
sos. Em 2005, apds recomendagdo do Tribunal
de Contas do Estado, o Iterpa fez parceria com
o Banco do Estado do Pard (Banpard) para au-
mentar o controle. A partir desse momento, os
pagamentos passaram a ser feitos com a emissdo
de boletos. Porém, o banco ndo emitia relatérios
detalhados de pagamentos e toda a checagem
de quais valores eram pagos era de responsabi-
lidade do Iterpa.

Em 2006, o Iterpa contratou um servi-
co para auxiliar na gestdo de pagamentos via
software. O sistema lia arquivos enviados pelo
Banpara com informacdes de pagamentos dia-
rios, assim, conseguia identificar os boletos pa-
gos. Porém, esse servico foi descontinuado em
2009, quando o controle voltou a ser feito ma-
nualmente pelo Iterpa. Dessa forma, o passivo de
casos sem pagamento foi se acumulando, pois os
processos eram arquivados sem um controle do
que ainda precisava ser pago.

Em 2011, o setor de Informatica do Iterpa
desenvolveu um sistema com as seguintes fun-
cionalidades: i) identificacdo de boletos pagos
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no Banparg; ii) emisséo de relatério com dados
relativos ao processo vinculado ao boleto, com
nome do interessado, nimero de identificacdo
do boleto, data de emissdo do boleto, valor do
boleto, data do pagamento, valor pago, detalha-
mento do tipo de despesa (p. ex., valor da terra
nua (VTN), taxa administrativa).

Mesmo assim, a Diretoria de Administra-
cdo e Finangas (DAF) identificava algumas limi-
tacdes nesse sistema, como a falta de indicacao
do municipio referente ao boleto e a falta do
ndmero do processo de regularizacdo fundidria
relacionado ao boleto, o que inviabilizava a ela-
boracado de relatdrios gerenciais mais especificos,
como quantidade de titulos pagos por municipio.

Jd em 2016, a DAF fez um levantamento
dos processos com titulos emitidos desde 2011
para saber o valor total de VTN envolvido e ge-
renciar melhor seu pagamento e cobranca. Nes-
se trabalho, criou uma planilha para controlar: i)
ndmero do processo; ii) valor total do VTN; iii) se
houve desconto; iv) numero de parcelas; v) mu-
nicipio; vi) valor da taxa de ocupacao; vii) valor
das custas processuais; viii) valor de cada parce-
la com vencimento; e ix) data de pagamento. No
entanto, a atualizacdo dessa planilha era feita
manualmente.

No caso de inadimpléncia, a DAF emitia
um boleto com juros e enviava por carta ao de-
vedor. Porém, a maioria das notificacdes de ina-
dimpléncia enviadas retornavam por mudanga
de endereco do devedor. Assim, na pratica, ainda
ndo havia uma cobranca desses valores.
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Como a lei vigente na época ndo previa a
cobranca judicial de valores, ndo havia uma defi-
nicdo dos passos seguintes caso a inadimpléncia
continuasse. A lei indicava que, no caso de des-
cumprimento das cldusulas contratuais (nesse
caso, o pagamento), o interessado teria até 15
dias para apresentar defesa, a ser avaliada pelo
Conselho Diretor do Iterpal'2]. Porém, ndo havia
procedimentos definidos para essa retomada.

As principais necessidades da DAF seriam:

emissdo de boletos pela Secretaria da Fa-
zenda do Estado (Sefa);

ll.  sistema que efetue: i) o controle de paga-
mentos; ii) relatdrios gerenciais detalha-
dos (por exemplo, por municipio, tamanho
do imdvel); e iii) relatérios com compati-
bilizacdo entre rubricas orcamentdrias da

Sefa e do Iterpa, j4 que cada instituigdo
possui formas diferentes de identificar o
tipo de objeto de cobrancal®3l;

[ll.  atualizacdo do valor dos boletos de VTN
automaticamente, que sdo reajustados a
cada ano.

A DAF também demandava uma ferramenta
para fazer um inventario das glebas estaduais, ou
seja, aferir um valor para os imdéveis do estado pas-
siveis de regularizacao. Isso incluiria registrar a sai-
da contdbil do patriménio quando o imével for ven-
dido e demonstrar a diferenca de valor inicialmente
previsto para o valor arrecadado. Esse ultimo caso
se justifica porque o valor final da venda considera
varios (ndices e descontos. Essa é uma demanda a
partir das novas regras de contabilidade e que tam-
bém estd sendo exigida de outros 6rgdos.

11921 Art. 13, §1° e §2° da Lei Estadual n.° 7.289/2009, revogada pela Lei Estadual n.° 8.878/2019.
[1931 A Sefa prevé apenas seis tipos de rubricas orgamentarias, que sdo diferentes das utilizadas internamente pelo Iterpa. O sistema deve

ser capaz de agrupar as rubricas do Iterpa pelas categorias da Sefa, mas depois desagrupar na hora de o Iterpa contabilizar o que foi pago.
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Apéndice V.

Beneficidrio Iterpa

( cpl )
Sim | Manifesta-se sobre a
""" P existéncia de registro
de terra em nome do

\_ requerente V.

v

GAC
Preenche o Autua o processo

A docu-
mentagao esta
completa?

formuldrio e recolhe as

custas iniciais

4 DJ )
Paralisa e arquiva Analisa a
o pleito admissibilidade do
(Informac&o) pleito e a regularidade

\_ dadocumentagao

GP
Notifica o
Requerente

Houve a
manifestagdo?

GP

(D))
Arquiva

Presidente/
DEAF > CDI

Aprova o Arquiva
indeferimento

A mani-
festacdo foi
acolhida?

Sim

Elabora
parecer

Sim

v

DEAF/CAF
Cadastro das informagdes do
processo (municipio, beneficiario
etc.) (Informagao)

GEO 1
Notifica o
Corrigiu as Requerente ou
falhas do geo? o Técnico

GEO 1
O geo apresen-
tado estd adequado
com a Lei Federal n.°

Responsavel 10.267/2001?
(Informagao)

CGIR G(FG
St Analisa as Realiza a
- pecas do geo plotagem da
apresentadas area na base

pelo Requerente fundidria do
Iterpa

CGIR/GCG
Verifica a sobrepo-
si¢do de iméveis
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Beneficidrio Iterpa

CGIR/GCG
Existe sobreposicdo de
iméveis ja titulados

Sim

Indefere o
Requerimento

CGIR/GCG
Existe sobreposigdo
de imdveis com outro
pedido de compra

Sim A efetiva ocupa

Sim

CGIR/GCG
Existe incidéncia em
Unidade de Conservagdo
de uso sustentdvel

4
e CGIR/GCG

Pode haver
ocupagao
humana?

D]
Notifica o

Existe impedimentos

Requerente

foi comprovada e possui
preferéncia?

CDI
Arquiva

cao

Arquiva

D]
Elabora
parecer

Presidente
Homologa o
indeferimento

D]/DEAF/DAF
(Diretorias) /CDI

Arquivamento

Apresentou Sim A Contestacao foi
contestagdo? acolhida?
Nao Nao :
~ :
v
col cpi CAF/GAC
Arquiva Arquiva

»

L

Levanta custas para
vistoria da drea e

mite o boleto para as
custas de vistoria
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Beneficidrio Iterpa

CAF/GAC
Levanta custas para
vistoria da drea e
emite o boleto para
as custas de vistoria

Pagou = DEAF Presidente
Nao o - D] CDI
oscustosda  peeereeereee Certificaondo [P *»  Homologa 3 .
s Elabora parecer . . Arquiva
vistoria? pagamento ) ) indeferimento

DEAF
O relatério da vis-

toria indica o cumpri-
mento dos requisitos e a

DEAF/CAF
> Designa equipe |,
técnica para

CAF/CGIR

Sim

Realiza a
vistoria

visita auséncia de impedi-
mentos legais?
Nao
DEAF
O esclarecimento Notifica o requerente
OU MaNIfestagdo € Pdirrrrrmrmmrmre e y para prestar
apresentado (a)? esclarecimento ou
. manifestacio
B o a ° . Sim DEAF Nao CDI
: : Acolhe as alegagdes e .
N/ Arquiva
do Requerente? B TR
CDI
Arquiva
v
DEAF
Notifica o Requerente
................. a pagar o prego da
terra (VTN), a taxa
:, de ocupacdo e custas
GP processuais finais
Apresenta Mani- DEAF A
e - 5 ) P Procede Nova |u......vveeeeeeeeeeeeeeeeeesee b
festac&o? Emite parecer o :
notificacdo :
Nao
Apresenta Sim ( DEAF )
outra formade e P Realiza novo calculo e providencia o
pagamento? S pagamento do valor y.
Nao
[
- PRESIDENTE
Nao g
A planilha de Sim DEAF Assina a Portaria de
o< I - - o . . . . . . . o o ‘} AprOVa parecerese [ }

calculos é aceita? Homologacao dos
trabalhos técnicos

(Informacao)

elabora minuta de
Portaria
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Beneficidrio

Presidente
Assina a Portaria de
Homologacao dos
trabalhos técnicos
(Informagao)

- Publicacio da venda

Iterpa

GP Houve
contestagdo de

terceiros?

no DOE

Cria novos autos,

Parcialmente

apensos ao
processo principal

A Contes-
tagdo é julgada
\. procedente? /
: Nao
Sim
4

Indefere o pedido

de regularizacdo
fundiaria

Continua a
regularizacdo |
da drea
incontroversa

i Sim

D)

D Atendeu a noti- Parcialmente
ficacdo?
‘Slm * ,

GP
Justifica o
indeferimento do
pedido e notifica o
Requerente

Pode
apresentar
recurso

Ha pendéncias?

Notifica o
Requerente

D]
Parecer final
sobre o processo
principal

D]
Parecer conclusi-
vo favordvel?

Sim

GP
Notifica o
Requerente para
receber a guia de

A

Pagou a guia?

pagamento do
preco da terra
e das custas
processuais finais

~
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Beneficidrio

Pagou a guia?
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COF
Confirma o
pagamento do

preco da terra e das
custas processuais

finais

Iterpa

CDI
Confecciona
titulo ou
contrato

GP
Notifica o
Requerente

Informa a
Presidéncia

Presidente
se manifesta

Assina o titulo
ou o contrato?

Sim

GP
Certifica a
auséncia da
assinatura

GP
Notifica o
Requerente
sobre o
arquivamento

Responde e
assina?

Sim

CDI
Arquivamento

— 4

)
GP

Entrega o titulo

Recebe o

titulo

Legenda:

CAF - Coordenadoria de Agao Agraria e Fundiaria; CDI - Coordenadoria de Documentacdo e Informag&o; CGIR - Coordenadoria
de Cadastro e Georreferenciamento de Imdveis Rurais; COF - Coordenadoria de Orgamento e Finangas; COTP - Certificado
de Ocupagdo de Terra Publica; DAF - Diretoria de Administracado e Finangas; DEAF - Diretoria de Gest&do de Desenvolvimento
Agrério e Fundiario; D] - Diretoria Juridica; GAC - Geréncia de Atendimento e Controle; GCG - Geréncia de Cartografia e
Geoprocessamento; Geo - georreferenciamento; GEO 1 - Geréncia de Georreferenciamento Operacional; GP - Gabinete da

Presidéncia; VTN - valor da terra nua.

CDI
Envia o processo
para a GCG

GCG
........ > Plotagem CDI
final do titulo Arquivamento
definitivo
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Apéndice VI.

As sugestdes abaixo (Tabela 9) foram apre-

sentadas pelo Imazon ao Iterpa em 2017 como

contribuicdo a construcdo do Sicarf, sistema que

estava em elaboracdo. A fase inicial do Sicarf foi

lancada em 2019, mas ainda nao incluia um com-

ponente de andlise de informagdes. Apesar das

recomendacdes abaixo terem considerado a Lei
Estadual n.° 7.289/20009, ja revogada, alguns dos
requisitos legais considerados continuam sendo
exigidos pela atual Lei Estadual n.° 8.878/2019.

Tabela 9. Sugestdes para andlise de requisitos legais para regularizagdo fundidria via venda por meio do Sicarf

Requisitos legais

Direito de
Preferéncia
para
regularizagdo
onerosa sem
licitagdo

(Lei Estadual n.° aut::'\daetisz ‘: do? FZ:TO:e Como usar os dados? Como o Slstde:;;;terpreta s
7.289/2009)
CPT, Sistema emite alerta: Como os
Ouvidorias, Inserir no sistema dados de con- | dados sdo na maioria literais
agdes em flitos agrarios registrados pela (contém nome do imével e muni-
que lterpa é CPT e por ouvidorias agrdrias do | cipio ao invés de espacializados)
Area sem Parcialmente consultado Iterpa, Incra e TJ-PA. Os dados e nem sempre viriam de fontes
contestacio. pelo Judiciario | seriam do municipio do imével oficiais, seriam tratados como
sobre e nome do imdvel. Se houver um alerta para orientar visto-
conflitos (com | dados espacializados, serdo rias, mas ndo seriam suficientes
informacao adicionados também. para indeferimento inicial do
espacial). processo.
Se o0 CAR estiver validado, sera
Foco serd na cobertura florestal, | suficiente para indeferimento se
pois é o que pode ser avalia- houver passivo ambiental confir-
do remotamente e com base mado pela Semas sem respectivo
em outros bancos de dados. compromisso de regularizagao.
Informagdes sobre Reserva Legal | Nesse caso, o processo seria
e APP do CAR seriam inseri- indeferido de inicio por ndo aten-
das no sistema pelo usudrio der ao requisito de cumprimento
no momento do cadastro no da Lei Ambiental.
Respeita Lei Sim ou CAR sistema (caso essa informagdo Se o CAR nio estiver validado,
Ambiental. parcialmente ndo esteja integrada ao sistema | o sistema emite alerta para que

Sicar, da Semas). Em caso de
passivo, o requerente precisaria
ter assinado algum compromisso
de regularizagdo (para recupe-
ragdo ou compensagao), o que
também deve ser informado no
cadastro e com upload do anexo
do documento.

Iterpa exija algum termo assi-
nado entre Semas e requerente
em que este se compromete a
recuperar passivos que sejam
constatados ou comprovados
apés validagdo do CAR. Iterpa
ndo deve assinar esse tipo de ter-
mo, pois regularizagdo ambiental
ndo é sua responsabilidade.

=
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=) Continuagio da Tabela 9

Requisitos legais

(Lei Estadual n.°
7.289/2009)

Pode ser
automatizado?

Leis e praticas de Regularizagio Fundiaria no Estado do Pard

Fonte de
dados

Como usar os dados?
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Como o sistema interpreta os
dados?

Direito de
Preferéncia
para
regularizagdo
onerosa sem
licitagdo

N&o possui outro
imével rural obtido
por doagao.

Parcialmente

CNIR, CAR,
SIG-Fundiario
Sipam, Sigef.

Apesar de n3o existir um
cadastro 100% atualizado e
completo com informagdes de
propriedade de imdveis rurais,
existem alguns cadastros que
podem ser checados para
verificar indicios de propriedade.
No caso do SNCR e do Sigef,
administrados pelo Incra, o
Iterpa precisaria formalizar o
acesso institucional a esses
bancos de dados. No caso

do CAR, o préprio sistema

do Iterpa ja teria a base de
dados, que pode ser checada
para busca de outro imével
sob responsabilidade do
mesmo ocupante e com status
de propriedade titulada.

Outra fonte de dados com
disponibilidade limitada a
alguns municipios é o banco de
dados do projeto SIG-Fundiario
do Sipam/UFPA/MPE-PA, que
redne informacdes de cartérios
de imdveis e outros érgdos
fundidrios (incluindo Iterpa).

Como os dados do SNCR e CAR
sdo declaratdrios e os dados

do SIG-Fundiario ndo foram
organizados pelo érgao fundiario,
essas informagdes seriam
consideradas como alertas e
usadas para solicitar explicacées
ou documentos adicionais do
requerente antes de iniciar a
andlise técnica. Nesse caso, o
processo poderia passar pela
Diretoria Juridica do Iterpa para
que fosse feita a avaliacdo da
resposta do requerente.

Morada
permanente
por cinco anos.

Nenhuma

Imagens de satélite podem ser
usadas para identificar indicios
de ocupacao, considerando

a data original da ocupacdo
declarada pelo requerente

no formulario do sistema.

No entanto, provavelmente
isso seria feito por técnicos
treinados e apenas para areas
muito antropizadas, pois

se o0 requerente conservou

sua reserva legal, serd dificil
identificar remotamente indicios
de ocupacio de todo o imdvel,
sendo necessdria vistoria em
campo e andlise documental.
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> Continuagdo da Tabela 9

Requisitos legais

(Lei Estadual n.°
7.289/2009)

Pode ser
automatizado?

Fonte de
dados

Como usar os dados?

Como o sistema interpreta os
dados?

Direito de
Preferéncia
para
regularizagdo
onerosa sem
licitagdo

Cultura efetiva
por cinco anos.

Sim

Terra Class,
LAR (avaliar)

Sistemas como Terra Class, do
Inpe, e o MapBiomas fornecem
informagdes sobre o tipo de

uso em dreas desmatadas

na Amazonia. No caso do

Terra Class, os dados estao
atualizados até 2014 e

incluem categorias como pasto
sujo, pasto limpo, vegetacdo
secundaria, agricultura anual,
dentre outras. O sistema do
Iterpa pode cruzar o poligono do
imével com os dados do Terra
Class e MapBiomas e emitir

um relatdrio dos tipos de uso

na area. Caso as informagdes
revelem indicios de que ndo

ha produgdo agricola na drea,
haveria duas opgdes: solicitar ao
requerente no inicio do processo
um laudo técnico ou tratar desse
tema em vistoria de campo.

Os dados seriam indicativos
para orientar vistoria ou solicitar
informacdes adicionais (como
laudo técnico).

N3o teve
concessdo de terra
anterior do poder
publico.

Parcial

SNCR, Sigef,
cadastro de
assentados,
dados do SIG-
Fundiario

A Lei Estadual refere-se a
concessdes do poder publico, o
que envolve governo estadual e
federal. Ou seja, ndo se restringir
apenas ao governo do Para.
Assim, para avaliar este requisito
é necessdrio buscar informacdes
também na esfera federal. No
caso do governo federal, a busca
pode ser feita no Sigef, SNCR

e em cadastro de assentados

de reforma agrdria. Outra

fonte com dados federais e
estaduais é o banco de dados do
projeto SIG-Fundiario (Sipam/
Ufpa/MPE-PA), disponivel em
alguns municipios do estado.
Finalmente, o Iterpa estava
avaliando se os dados de
sistemas usados pelo érgao

- como pré-titulo e do indexa -
poderiam ser migrados para o
sistema, o que também agilizaria
a busca de informagées para
este requisito.

Sistema emitiria alerta para
dados do SNCR, projeto SIG-
Fundidrio. )4 as informagdes do
banco de dados de assentados,
Sigef e provenientes de dados do
Iterpa seriam suficientes para
indeferimento.

Aproveitamento
racional adequado.

Sim

Terra Class,
MapBiomas

Mesmo procedimento sugerido
para o requisito de cultura
efetiva por cinco anos.

Dados seriam indicativos para
orientar vistoria ou solicitar
informacdes adicionais (como
laudo técnico).

=



Ay

> Continuagdo da Tabela 9

Requisitos legais

(Lei Estadual n.°
7.289/2009)

Pode ser
automatizado?

Leis e praticas de Regularizagio Fundiaria no Estado do Pard

Fonte de
dados

Como usar os dados?

| 67

Como o sistema interpreta os
dados?

Direito de
Preferéncia
para
regularizacdo
onerosa sem
licitagdo

Leis Trabalhistas.

Parcial

Ministério

do Trabalho

e Emprego
(lista trabalho
escravo)

O sistema sera atualizado com
dados das listas de trabalho
analogo a escravidao.

O sistema também pode acessar
o site da Receita Federal para
emissdo de certiddo negativa
de débitos trabalhistas (INSS,
FGTS, Imposto de Renda). Se
houver alguma pendéncia,

a certiddo ndo é emitida e o
requerente deveria apresentar
informagdes adicionais sobre

a natureza dos débitos, ou
ainda, de seu parcelamento ou
quitacao.

Suficiente para indeferimento no
caso da lista de trabalho escravo.

Pagamento de taxa
de ocupacio.

Sim

Tabela de
precos e dados
de localizagido
do imével
(CAR).

O sistema pode fazer um calculo
inicial aproximado do VTN com
base nas informagdes do CAR

e, a partir disso, gerar a guia de
pagamento da taxa. Na fase

de definigao do valor final do
imével esse valor seria ajustado,
se necessario (se cobrado a
maior seria descontado do valor
do imével; a diferenca seria
adicionada). Um ponto de alerta
é que a tabela de precos precisa
ser atualizada para seguir o que
fala a lei: pregos praticados no
mercado imobilidrio rural.

Condicionante para andamento
do processo: enquanto ndo
pagar a taxa, o processo ficaria
paralisado. Depois de um prazo
seria indeferido ou arquivado.
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Area de
comunidades
tradicionais
(ocupadas ou
pretendidas) e
povos indigenas

ICMBIo, Incra,
Semas, Ideflor,
Funai, além

de fontes nao

A base fundidria do sistema
deve conter informacdes de
todos os 6rgaos federais e
estaduais que tém competéncia
para reconhecer territérios

de populagdes tradicionais,
Quilombolas e Terras Indigenas.
O desafio serd capturar as areas
pretendidas, pois muitos desses
6rgdos ndo disponibilizam

essa informac&o. Nesse caso,
sugerimos adicionar a base

Suficiente para indeferimento no
caso de informagdes de 6rgaos

(ndo é citado Sim oficiais para inf ~ d oficiais. Alerta para checagem
. = informacdes que podem ser S ~
explicitamente pretensdo btid goes que podem em vistoria no caso de dados nio
. obtidas com organizagdes g
na lei, mas (p- ex., Nova . .g. ¢ oficiais.
. . da sociedade civil que fazem
deve considerar Cartografia ;
. mapeamento de dreas desses
por conta da Social).
o grupos, que podem ser usadas
Constituigdo . .
como alertas para vistoria.
Federal). .
Idealmente, o Iterpa deveria
fazer uma consulta publica
das areas em processo de
regularizagdo para estimular
essas organizacdes a enviarem
seus dados.
Sistema busca no site do TJ,
, . Justica Federal e TRF1 por acées
Imével objeto de 5 por ag
. s em nome do requerente. Se for
disputa judicial . . .
It Parcial Sistema do encontrada alguma cuja parte Alerta para lterpa solicitar
em que o lterpaou | Parcia . . ~ s
q " cll:) L& TIEe JF seja Iterpa ou governo estadual, | informagdes adicionais.
overno estadual é i . -
g ¢ Iterpa solicita mais informacées
arte. .
P para aferir se se trata do mesmo
imovel.
Alerta: Como os dados sdo na
maioria literais (ao invés de
espacializados) e nem sempre
Conflito até a data CPT Mesmo procedimento para aferir | viriam de fontes oficiais,
i . . ) o g
Parcialmente L critério de drea sem contestacdo | seriam tratados como um
do protocolo. Ouvidorias

(acima).

alerta para orientar vistorias,
mas nio seriam suficientes
para indeferimento inicial do
processo.
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regularizacdo

7.289/2009)

Banco com Base de dados do sistema deve
dados do conter informacdes de dreas em | Suficiente para indeferimento,
Concessao Sim Ideflor-Bio planejamento para concessdes pois nesse caso a destinacao
florestal. e Servigo florestais, especialmente seria prioridade do SFB ou
Florestal aquelas fora de Unidades de Ideflor-Bio.
Brasileiro Conservagao.
Sistema pode fazer busca por
mesmos sobrenomes na base de
dados do CAR e na prépria base
cadastrada no Sicarf e mostrar .
e oo P . Alerta para verificagdo
imdveis limitrofes ao que esta
. dos processos no Iterpa e/
. sendo solicitado, ou mesmo
CAR, Sicarf, L. ~ ou em campo. Nesse caso,
. histérico de alterages no CAR . .
sistemas de precisa, antes, padronizar

Fracionamento

Parcialmente

informacdo do
Iterpa

(por exemplo, se modificou e
diminuiu imével). Se puder ser
integrado de alguma forma a
Intranet ou puder receber sua
base de dados, pode também
buscar processos com mesmo
sobrenome e do mesmo
municipio.

entendimento sobre o que seria
um fracionamento proibido para
regularizagdo (Ver segdo anterior
sobre essa discussio)
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