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. Apresentacao

Este relatério faz parte de uma série de pu-
blicagdes do Instituto do Homem e Meio Ambien-
te da Amazénia (Imazon) sobre as leis e praticas
fundidrias dos governos estaduais da Amazonia
Legal, cujo objetivo é compreender as regras e
procedimentos atuais aplicados pelos 6rgaos
estaduais de terra na regido a fim de
propor melhorias. Estimamos que os
estados sejam responsaveis por 60%
das areas ainda sem clareza fundi-
aria na Amazodnia Legal. Por isso, é
fundamental considerar como as ter-
ras publicas estaduais sdo geridas e
quais as lacunas e oportunidades de
investimento e apoio para aumentar
a eficiéncia desses 6rgaos. Ademais,
é importante identificar quais as
necessidades de aprimoramento de
marco regulatério e prdticas para aumentar o
controle sobre as terras publicas, combater grila-
gem de terras e desmatamento associado a essa
pratica. Dessa forma, produzimos relatérios es-
pecificos para cada estado amazénico.

Nesta publicacdo, analisamos o Estado
de Rondénia, cuja atribuicdo de gestdo fundia-
ria pertence, desde 2018, a Superintendéncia
Estadual de Patriménio e Regularizacdo Fundi-
aria (Sepat), de acordo com o Art. 122 da Lei

“Estimamos que
os estados sejam
responsavels por
60% das areas
ainda sem clareza
fundiaria na
Amazoénia Legal”

Complementar Estadual n.° 965/2017. A supe-
rintendéncia € vinculada a Secretaria de Estado
de Planejamento, Orcamento e Gestdo (Sepog).
Nossa andlise abrange a identificagdo das princi-
pais modalidades de regularizagdo fundiaria exe-
cutadas no estado e das praticas adotadas para
aplicar a legislacdo vigente.
Como a maior parte do es-
tado é de jurisdigdo federal,
neste estudo avaliamos a
legislacdo federal aplicada a
regularizacdo fundidria ru-
ral, além da recente Lei Es-
tadual n.° 4.892/2020. Ja
na analise de praticas fundi-
drias, analisamos a atuacio
da Diretoria de Patriménio
(Dipat), que era vinculada a
antiga Superintendéncia de Desenvolvimento de
Rondonia (Suder) e que respondia pelo tema no
estado entre 2016 e 2018.

Nossa énfase é nos processos de regulari-
zacdo por meio de doacdo e venda de terras pu-
blicas a pessoas fisicas, pois entendemos que
essas sao categorias para as quais ndo existem
muitas referéncias bibliograficas na esfera esta-
dual na regido. Além disso, dependendo de como
essas modalidades sdo reguladas e aplicadas
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pelo 6rgdo, podem estar associadas a expansdo
de desmatamento ilegal na expectativa de reco-
nhecimento de direito sobre a terra.

Para este estudo, entrevistamos represen-
tantes de oito instituicdes em Porto Velho, em
marco de 2017!"; revisamos a legislagdo fundidria
federal aplicada no estado; e analisamos documen-
tos fornecidos pelos entrevistados. Além disso, co-
letamos informacdes espaciais em 6rgaos federais
para estimar o territério do estado com situacdo

fundidria ja destinada, em processo de destinagao,
além de uma estimativa de areas sob jurisdicdo es-
tadual e federal. Contudo, ressaltamos que, devido
a desorganizagdo e a falta de integragdo de bases
fundidrias entre 6rgdos federais, essas estimativas
devem ser tratadas com cautela.

Finalmente, apresentamos uma matriz
com os principais problemas observados na le-
gislacdo vigente e nas prdticas avaliadas, com
recomendagdes para aprimoramento.

] Instituigdes entrevistadas presencialmente em margo de 2017: Camara dos Deputados (1 assessor parlamentar), Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agréria - Incra (2 representantes), Instituto Madeira Vivo (1 representante), Ministério Publico do Estado
de Rondénia - MPE (1 representante), Ministério Piblico Federal em Rondénia - MPF-RO (1 representante), Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Ambiental - Sedam (4 representantes), Superintendéncia de Desenvolvimento do Estado de Rondénia - Suder (4
representantes), Secretaria de Patriménio da Unido - SPU (1 representante).




. Situacao

Estimamos que 73% (em torno de 17,4
milhdes de hectares) do territério de Rondonia
ja possua destinagdo fundidria, sem considerar
sobreposicdes!?! (Figura 1). Destacam-se as Uni-
dades de Conservacio (exceto Area de Protecdo
Ambiental) 31 ocupando 21,5% do estado, além
das Terras Indigenas em 21%. Em seguida estao
os Projetos de Assentamento em 17,5% do esta-
do (4,1 milh&es de hectares) e os iméveis priva-
dos em 13%. Esses tltimos dados desconsideram
o Cadastro Ambiental Rural (CAR), ja que este
é autodeclaratério e ndo informa publicamente
se os imoveis cadastrados foram titulados. Iden-
tificamos também 63 mil hectares de Florestas
Pdblicas destinadas, de acordo com o Servico
Florestal Brasileiro (SFB), que ndo coincidiram
com outros dados de areas protegidas consul-
tados para nossa andlise. Finalmente, ha 13 mil
hectares de Areas Militares e 4.900 hectares de
Territérios Quilombolas no estado (Figura 1). O
apéndice 1 descreve a metodologia usada para
chegarmos aos resultados apresentados nesta
secdo, bem como apresenta as fontes dos dados.

Outros 27% do territdrio rondoniense (6 mi-
lhdes de hectares) ndo estdo destinados ou ndo ha
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-undiaria
do estado

informagdo sobre sua destinagdo (Figura 2). Por

exemplo, pode haver casos de titulos de terra emi-
tidos, mas cuja informagao espacial de localizagdo
nao foi disponibilizada nas fontes consultadas. Ob-
servamos que 42% dessa drea (ou 11% do estado)
ja estava inscrita no CAR. Porém, devido a auséncia
de informagdes publicas sobre a situagao fundiaria
desses imdveis (se posse ou titulados), ndo os con-
sideramos na categoria de iméveis privados (titula-
dos), pois é possivel que muitos sejam ocupacoes
em terra publica sem titulacdo.

Em outra parte ndo destinada, equivalente
a 6,5% do estado, ndo encontramos dados sobre
processos de destinacdo ou ocupacdo. Ja 8,5% do
estado estariam mapeados para titulacido pelo
Incra. Havia, ainda, 25 mil hectares como dareas
de interesse para criacdo de Unidades de Conser-
vacio federais, de acordo com dados obtidos em
2016 com o Instituto Chico Mendes de Conser-
vagdo da Biodiversidade (ICMBio). Finalmente,
observamos uma area de 215 mil hectares de
possivel demanda para Terra Indigena, conforme
os dados obtidos em 2017 por meio da Camara
Técnica de Destinacdo e Regularizacdo de Terras
Publicas Federais na Amazénia Legall#! (Figura 2).

[21 Dados de areas destinadas eliminando-se sobreposicées de acordo com a seguinte ordem de prioridade: Terra Indigena, Unidade de
Conservacao, Projeto de Assentamento, Floresta Publica, imével privado. Mais informagdes no apéndice 1.

131 Area de Protecio Ambiental (APA) é um tipo de Unidade de Conservacio que ndo exclui a possibilidade de regularizacio fundiéria
para ocupagdes privadas. Assim, ndo consideramos drea de APA quando calculamos a drea que ja possui clareza de direito a terra.

[41 A Camara foi criada para estabelecer um processo de consulta a diferentes érgios federais sobre a adequada destinagéo de terras
publicas. Extinta em junho de 2019, ela foi recriada alguns meses depois pelo Decreto Federal n.° 10.165/2019. E formada por sete
6rgdos: Secretaria Especial de Assuntos Fundiarios; Servigo Florestal Brasileiro; Secretaria de Coordenagdo e Governanga do Patriménio
da Unido da Secretaria Especial de Desestatizagdo, Desinvestimento e Mercados; Ministério do Meio Ambiente; Incra; Instituto Chico

Mendes; Funai (Art. 11, §1° do Decreto Federal 10.592/2020).
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Figura 1. Distribuicdo das dreas destinadas no Estado de Rondénia por situagdo fundidria

/ Area Miltar CNFP
Vi Assentamento 2015 Incra Sistema de Coordenadas Geograficas
.//./ Ima;::,g?::;;:x IS:LQI;ISNCI Datum: Sirgas 2000
4 Unidade de Consarvagio ISA I DR 5 ORI 20 16°km
Floresta Pablica CMFP
BET00NO B30 B070ORO
Situagido fundiaria ?:;:ao Hectares Peé':te;;t:::;;o
Unidade de conservagao (exceto area de protegdo ambiental) 5.080.965 21,5
Terra indigena 5.004.462 21
Projeto de assentamento 4.148.080 17,5
Imowvel privado 3.103.618 13
Floresta publica 63.062 *
Area militar 13.284 *
Termitdrio quilombola 4.900 *
Total de areas ndo destinadas ou sem informacéo de destinacéo 6.358.166 27
Total de areas destinadas (eliminando-se sobreposi¢des) 17.418.371 73
23.776.637 100

*Percentual inferior a 0,5%
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73% Fonte

Criag&o de UC ICMBio Sistema de Coordenadas Geograficas
Demanda Tl Funai Datum: Sirgas 2000
. ~ CAR Sicar 0 40 80 120 160
Imével em titulagdo Sigef 1km
66°00"0 63°00°0 80°0°0"0
Cor no Percentual do
. 30 fundiari
Situagao fundiaria mapa Hectares Estado (%)
Total de areas destinadas (eliminando-se sobreposicdes) 17.418.371 73
Area sem destinagéio ou sem Com CAR 2.655.076 11
informagao de destinagéo Sem CAR 1.492.834 6,5
Iméveis mapeados para titulagso - 2.026.078 8,5
Area com possivel demanda para Terra Indigena | 215.256 1
Area para criagdo de Unidade de Conservagéo federal ' 25.296 *
Area total de Rondénia 23.776.537 100

iCom sobreposigéo

i 63% dessa area possui processo para regularizagéo no Incra. O restante possui apenas georreferenciamento do imovel, sema
formalizacéo de processo administrativo.

*Percentual inferior a 0,2%

Figura 2. Distribuicdo das dreas ndo destinadas em processo de regularizagdo e areas
ndo destinadas inscritas no Cadastro Ambiental Rural no Estado de Rondoénia
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A maior parte da drea ndo destinada em
Rondénia (90%) pertence ao governo federal.
De fato, na criacdo do Estado de Rondénia, em
1971, as terras ndo foram registradas em nome
do estado e continuaram em nome da Unido. No
entanto, os entrevistados afirmaram que duas
glebas ndo tiveram o processo de arrecadagdo
formalmente concluido pelo governo federal. Ou
seja, ndo foram matriculadas em nome da Uni3o.
Por isso, elas serdo transferidas ao governo es-
tadual, que estudava a criagdo de um drgao de
terras e de uma legislacdo estadual para efetuar
a regularizacao de imdveis nessas areas.

Mesmo assim, uma parte desse territdrio,
equivalente a 14,5% do estado, havia sido desti-
nada para regularizagdo de posses pela Camara
Técnica de Destinagdo e Regularizagdo de Terras
Publicas Federais na Amazonia Legal. Em outros
9% do estado, a CAmara Técnica ainda nao havia
definido a forma de destinagao.

[51 Portaria do MMA n.° 463/2018.

Em nosso levantamento, identificamos ain-
da 2,5% do territério do estado fora dos mapas
de glebas federais obtidos (Figura 3). Seguindo
a metodologia definida para a andlise, classifica-
mos essas areas como possivelmente estaduais
ndo arrecadadas (ou seja, ndo matriculadas em
nome do estado) (ver apéndice 1 para mais de-
talhes). E provavel que as duas glebas que serdo
transferidas ao estado estejam nessa drea.

Além disso, identificamos que 47% dessa
drea sem destinacgdo (2,9 milhdes de hectares)
possui prioridade para conservagdo, de acordo
com o levantamento coordenado pelo Ministério
do Meio Ambiente (MMA) de areas prioritdrias
para a conservagao, utilizacdo sustentdvel e re-
particio de beneficios da biodiversidadel®l. A
maior parte seria de areas classificadas como de
importancia bioldgica extremamente alta (2,2
milhdes de hectares), seguidas de 488 mil hec-
tares de alta prioridade e de 239 mil hectares
com prioridade muito alta (Figura 4).
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Figura 3. Distribuigdo das areas ndo destinadas ou sem informag&o de
destinagdo no Estado de Rondénia por esfera de governo responsavel

[13
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, Orgao fundiario

Devido ao predominio de areas federais, a
regularizacdo fundidria rural em Rondonia € de
responsabilidade do governo federal. Até 2018,
o Incra e a Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario (Sead),
que coordenava o Programa Terra Legal, eram as
principais institui¢des responsaveis pela gestdo
fundidria no estado. A partir de 2019, o governo
federal extinguiu o Terra Legal e transferiu suas
funcdes ao Incral®l. Também vinculou o Instituto
ao Ministério de Agricultura, Pesca e Abasteci-
mento (Mapa)!” e criou a Secretaria Especial de
Assuntos Fundiarios (Seaf)[®l.

Na esfera estadual, desde 2009 havia con-
vénios celebrados entre o Programa Terra Legal e
um 6rgao do governo do estado para parceria nas
agdes de regularizacdo fundidria. Mais recente-
mente, em 2016, essa atribuicdo competia a Di-

retoria de Patrimonio (Dipat), vinculada a Supe-
rintendéncia de Desenvolvimento de Ronddnia
(Suder). No final de 2017, houve uma reforma
administrativa e a criagdo da Superintendéncia
Estadual de Patrimonio e Regularizacdo Fundia-
ria (Sepat), vinculada a Secretaria de Estado de
Planejamento, Orgamento e Gestdo (Sepog)®!.
Ja no inicio de 2019 havia uma disputa en-
tre poder Legislativo e Executivo para a criagdo de
um instituto estadual de terras do estado, para
atuar nas dreas que serdo repassadas do governo
federal ao estadual. Primeiro, a Assembleia Legis-
lativa aprovou, em dezembro de 2018, um proje-
to de lei autorizando a criagao de um instituto de
terras estadual. Em seguida, o governador eleito
vetou a lei. Porém, a Assembleia derrubou o veto.
Mesmo assim, ndo encontramos informagées so-

bre a criagcdo desse instituto até 2020.

[61 Art. 33 da Lei Federal n.° 11.952/20089, alterado pela Lei n.° 13.844/2019.

71 Art. 1° do Anexo | do Decreto Federal n.° 10.252/2020.
[8] Arts. 21 e 22 da Lei Federal n.° 13.844/2019.
9T Art. 75 da Lei Complementar Estadual n.° 965/2017.
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venda de terra publica com dispensa de li-
citacio em dreas de até 2.500 hectares![;

3.1.1. Atribuicdes e normas [I.  doacdo de terra plblica em &reas de até
Aprimeiraleide terras de Rondénia foiapro- um médulo fiscall];
vada em 2020 (Lei Estadual n.° 4.892/2020). Ill. validagdo e emissdo de titulos de terra a
Até entdo, a atuagdo do Estado para a regulariza- partir de contratos de venda de terras emi-
cdo fundiaria em dreas federais ocorria por meio tidos no passado pelo Incra (até a década
de convénio com a Unido, seguindo as regras de 1980) 121,
federais (Lei Federal n.° 11.952/2009 e regula- V.  contrato de Concessdo de Direito Real de
mentos). Por isso, a legislagdo fundiaria federal Uso (CDRU) I3,

(Tabela 1) serd o foco principal deste estudo, j& V. reconhecimento de territérios quilombolas
que foi aplicada no estado até 2020 para regula- pelo Incral™!;

rizagdo fundidria. Ela contempla atualmente seis ~ VI.  Projetos de Assentamento de reforma
modalidades de regularizacao fundidria: agraria pelo Incra.

Tabela 1. Principais normas fundidrias federais de incidéncia no Estado de Rondénia

Tema Legislagdo

Confere competéncia a Superintendéncia Estadual de Lei Complementar Estadual n.° 965/2017
Patrimonio e Regularizagdo Fundiaria (Sepat) para
regularizagdo fundidria em dreas urbanas e rurais do estado.

Lei de terras Lei Estadual n.° 4.892/2020

Regularizacdo fundidria em dreas da Unido por doagao, Lei Federal n.°11.952/2009

venda e CDRU. Decreto Federal n.° 10.592/2020
Ato das Disposigdes Constitucionais

Procedimento e titulacio dos territérios quilombolas. Transitérias (Art. 68)

Decreto Federal n.° 4.887/2003

Lei Federal n.° 4.504/1964 (Estatuto da Terra)
Lei Federal n.° 8.629/1993

Validacdo e emissido de titulos de terra a partir de contratos | Portaria do MDA n.° 80/2010
de venda de terras realizados até a década de 1980. Portaria do Mapa n.° 1.242/2019

Projetos de reforma agraria.

[10] | ¢j Federal n.° 11.952/2009.

[11] Le{ Federal n.° 11.952/20089.

121 Art. 19 da Lei Federal n.° 11.952/2009; Portaria do Ministério do Desenvolvimento Agrario n.° 80/2010 e Portaria do Mapa n.°
1.242/2019.

[13] | ej Federal n.° 11.952/2009.

141 Art. 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias e Decreto Federal n.° 4.887/2003.
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3.1.2. Requisitos para doacdo e venda
de terra ptblica

a. Areas com proibicéo & titulagdo individual

Previamente a regularizacdo por doagdo ou
venda, é essencial que o érgdo fundiario assegure
que a area pleiteada ndo possua outras demandas
prioritdrias para reconhecimento territorial. Por
exemplo, territérios de povos indigenas, de popu-
lacGes quilombolas, de comunidades tradicionais,
ou ainda, areas essenciais a conservacio de ecos-
sistemas. Por isso, a legislagdo federal impede a
regularizacdo nas seguintes areas federais!**!:

l. reservadas a administracdo militar federal
e a outras finalidades de utilidade publica
ou de interesse social a cargo da Unido;

Il.  tradicionalmente ocupadas por populacdo
indigena;

lll.  florestas publicas, Unidades de Conserva-
cdo ou que sejam objeto de processo para
criacdo de UCs;

IV.  que contenham acessdes ou benfeitorias
federais;

V. terras ocupadas por comunidades quilom-
bolas ou tradicionais que facam uso coleti-
vo da area, que serdo regularizadas de acor-
do com as normas especificas.

Para a identificacdo prévia dessas areas,
em 2013 o governo federal criou a Camara Técni-
ca de Destinagdo e Regularizagdo de Terras Publi-

[151 Art. 4° da Lei Federal n.° 11.952/2009.
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cas Federais na Amazénia Legall'®l. Esta Camara
estabelecia um processo de consulta a diferentes
6rgdos federais sobre a adequada destinagdo de
terras publicas. Foi extinta em junho de 2019
e recriada em dezembro do mesmo anol"!. Até
2018, a Camara decidiu sobre a destinacdo de
47 milhdes de hectares na Amazbnia, sendo a
maior parte alocada para regularizagdo fundia-
ria. No entanto, esse resultado pode refletir uma
deficiéncia no funcionamento dessa instancia:
a auséncia de consulta publica e aos governos
estaduais que ndo compdem sua estrutura, que
limita o tipo de informagdo que os érgaos fede-
rais obtém sobre a situagdo de ocupacio dessas
areas. Por isso, parte do que foi destinado para
privatizagdo pode ser uma area com outras prio-
ridades legais.

b. Doagdo

A doagdo de terras publicas federais pode
ocorrer obedecendo ao limite de até um mddulo
fiscal, que é de 60 hectares para todos os muni-
cipios de Rondoénia. Os requisitos para os reque-

rentes nesta modalidade s3ol*8l:

l. ser brasileiro nato ou naturalizado;

[I.  ndo ser proprietario de imdvel rural em
qualquer parte do territério nacional;

[ll.  comprovar o exercicio de ocupacéo e explo-
racdo direta, mansa e pacifica, por si ou por
seus antecessores, anterior a 22 de julho
de 2008.

[16] A Camara Técnica foi criada pela Portaria Interministerial n.° 369/ 2013.
71 Art. 14-A do Decreto Federal n.° 9.309/2018, inserido pelo Decreto Federal n.° 10.165/2019.

[18] Art. 5° da Lei Federal n.° 11.952/2009.
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IV.  praticar cultura efetival®];

V. ndo ter sido beneficiario da reforma agra-
ria ou regularizagdo fundidria de &rea rural,
ressalvadas as situacSes admitidas pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario;

VI.  ndo ocupar cargo ou emprego publico no
Incra, Seaf, MDA, Casa Civil da Presidéncia
da Republica, SPU ou érgdos estaduais de
terras.

VIl. ndo estar no Cadastro de Empregadores
que submeteram trabalhadores a condi-
cOes analogas a de escravo, organizado
pelo Ministério da Economial2°l.

A nova lei de terras estadual copia os mes-
mos requisitos da legislagdo federal (a excecdo

do item VI acima) e também adiciona os seguin-
tes (Art. 10 da Lei Estadual n.° 4.892/2020):

l. estar em situagdo regular relacionada a dé-
bitos tributarios e divida ativa estadual;

Il. ser maior de idade, exceto em casos de su-
cessdo e emancipagao;

Il ter o registro atualizado do imével no CAR;

IV.  que a area ndo tenha sido objeto de auto
de infracdo ambiental, sequer de embar-
gos, COM processo em curso nos 6rgaos
ambientais;

V. ndo haja impugnacéo legitima de terceiros
sobre a drea;

VI.  ocupantes e seus conjuges ou companhei-

ros ndo tenham cometido o crime de grila-
gem de terras (Art. 11, §6° da Lei Estadual
n.° 4.892/2020).

O ultimo requisito, no entanto, carece de de-
talhamento, j& que o crime de grilagem nao existe
na legislagdo brasileira. Nesse caso, um decreto
pode indicar quais crimes ja previstos em lei serdo
considerados na avaliacdo desse item.

c. Venda

A venda de terra publica federal e estadual
ocorre sem licitacdo em dreas ocupadas de até
2.500 hectares. Para isso, os requerentes devem
preencher todos os requisitos de doacao listados
no item anterior. No caso estadual, a venda de
iméveis acima de mil hectares necessita de au-
torizagdo da Assembleia Legislativa (Art. 170 da
Constituicio do Estado de Rondénia).[2"]

Na legislagdo federal, ainda ha os seguin-
tes requisitos para venda de areas da Uni&ol?2:

ndo ser proprietario de imével rural em
qualquer parte do territério nacional, para
venda com cobranca do valor da terra en-
tre 10% e 50% do valor minimo da pauta
de valores da terra nua (VTN) do Incral?3l;
ou, se proprietdrio de outro imdvel rural,
a soma das dreas n3o pode ultrapassar
2.500 hectares, sendo cobrado pela terra o
valor maximo da pauta de VTN do Incral?4!;

1191 Cultura efetiva é a exploracdo agropecudria, agroindustrial, extrativa, florestal, pesqueira, de turismo ou outra atividade similar que
envolva a exploracdo do solo (Art. 2°,V da Lei Federal n.° 11.952/2009).

[20] Art. 4°, §3° do Decreto Federal n.° 10.592/2020.

[217 Art. 5° da Lei Federal n.° 11.952/20089.

[22] | ej Federal n.° 11.952/20009.

[23] Art. 5° e Art. 12, §1° da Lei Federal n.° 11.952/2009.

[24]1 Art. 38, Paragrafo Unico, Il da Lei Federal n.° 11.952/2009.



ll.  comprovar o exercicio de ocupagdo e explo-
racdo direta, mansa e pacifica, por si ou por
seus antecessores:

« anterior a 22 de julho de 2008, para
venda com valor entre 10% e 50% do
valor minimo da pauta de valores da ter-
ra nua do Incral?sl;

o ap6s 22 de julho de 2008 e até dezem-
bro de 2011 para venda com pagamento
do valor maximo da terra nual2!,

d. Validagdo e emissdo de titulos para contra-
tos de venda de terras antigos

Entre os anos de 1970 e 1990 o Incra emi-
tiu mais de 105 mil documentos de terra, como
Contratos de Alienacdo de Terras Publicas (CA-
TPs) e Contratos de Promessa de Compra e Ven-
da (CPCV) na Amazénia. Rondénia concentra o
maior niumero desses documentos, abrangendo
34% de todos que estdo cadastrados no sistema
do Incral?’l. No entanto, em muitos casos, os be-
neficidrios ndo receberam o titulo definitivo da
terra. Isso ocorreu, por exemplo, quando n&o ha-
viam cumprido todos os requisitos previstos nos
contratos para receber o titulo, como pagamen-
to do imdvel ou implementagdo de atividades de
uso da terra previstas contratualmente. Em ou-
tros casos, o Incra ndo teve capacidade de aten-
der todas as demandas de avaliagdo para emis-
sdo dos titulos. Isso gerou um passivo de imédveis
com pendéncia de regularizagao.

Para tratar desses casos, a Lei Federal n.°
11.952/2009 prevé a possibilidade de regulari-

251 Art. 59, IV e Art. 12, §1° da Lei Federal n.° 11.952/2009.
[26]1 Art. 38, Paragrafo Unico, | da Lei Federal n.° 11.952/2009.
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zar essas situagdes, desde que o beneficidrio ori-
ginario ou seus herdeiros fagam o pedido para a
regularizagio até 21 de dezembro de 20211281,
Além disso, para essa regularizacdo, as areas dos
imodveis ndo podem ser de interesse social ou
utilidade pudblica e devem cumprir as cldusulas
previstas nos contratos como obrigatdrias, cha-
madas de cldusulas resolutivas. Do contrario,
os imdveis sdo retomados pela Unido, que deve
dar outra destinacdo a area. Por exemplo, se o
contrato impedia a transferéncia do imdvel para
terceiros, mas acabou sendo vendido, a Unido re-
tomard o imével.

Os procedimentos para a andlise desses
casos estdo previstos na Portaria n.° 80/2010
do extinto Ministério do Desenvolvimento Agra-
rio, que foi recepcionada pela Portaria do Mapa
n.°1.242/2019. Se os requisitos ndo forem aten-
didos pelos ocupantes, governo pode retomar as
areas apos decisdo em processo administrativo,
independente de decisdo judicial. No processo
administrativo é assegurado o direito de contra-
ditério e ampla defesa do requerente.

De fato, as cldusulas resolutivas desses ti-
tulos ndo foram cumpridas em muitos casos. Em
outros, as areas foram abandonadas e posterior-
mente ocupadas sem autorizacdo do governo. Até
2017, o governo federal ja havia cancelado 1.437
documentos por descumprimento de cldusulas,
sendo pelo menos 112 em Rondoénia. Isso porque
em mais da metade dos casos cancelados, o go-
verno federal ndo conseguiu informar a qual esta-
do pertenciam os documentos emitidos!?°.

[271 Dados obtidos via Lei de Acesso a Informacdes Publicas pelo Protocolo/SEl n.° 54800000583201739.

[28] Art. 19 da Lei Federal n.° 11.952/20089.

[29] Dados obtidos via Lei de Acesso a Informacdes Publicas pelo Protocolo/SEI n.° 54800000583201739.
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Apesar de a lei ndo exigir um processo
judicial para essa retomada, muitos casos de
cancelamento necessitam de agées de reinte-
gracdo de posse. Um dos entrevistados apon-
tou que havia mais de 50 reintegracdes de pos-
se programadas em Rondodnia por esse tipo de
situacdo. Em outras situagdes, os documentos
foram registrados em cartério como se fossem
titulos definitivos. Nesses casos, a Unido acaba
ingressando com acdes judiciais para cancela-
mento da matricula, apesar de existir a possibi-
lidade de cancelamento de forma administrati-
va pelo Tribunal de Justigal®°l.

Finalmente, desde a transferéncia das atri-
buicées de regularizagdo fundidria para o Incra
em 2019, esta fungdo de avaliacdo e regulariza-
cdo de contratos antigos ficou paralisada.

d. Passivo ambiental em imdveis

A Lei Federal n.° 11.952/2009 permite a
titulagdo de dreas publicas desmatadas ilegal-
mente. Existe apenas uma situagdo em que o
governo exige antes da titulagdo a assinatura de
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com
6rgdo ambiental ou adesdo ao Programa de Re-
gularizacdo Ambiental. Para isso, dois fatores
precisam ocorrer(31:

l. imével com embargo ou infracdo ambien-
tal autuada pelo 6rgao ambiental federal;

Il.  os requisitos para regularizacao sao aten-
didos a partir de dano ambiental compro-
vado em vistoria - por exemplo, se a ocu-

pagdo puder ser comprovada somente por
meio de desmatamento ilegal e ndo hou-
vesse uso produtivo na drea.

Assim, ndo ha uma exigéncia de compro-
metimento para regularizacdo ambiental antes
da titulacdo como regra geral. Também nao ha
uma proibicao de regularizar areas com desma-
tamentos ilegais recentes.

Ja o texto da nova lei de terras do estado
parece excluir a possibilidade de regularizagdo
sem licitagdo de dreas que foram autuadas por
infragdo ambiental, com processo em curso nos
6rgdos ambientais (Art. 10, IX da Lei Estadual
n.° 4.892/2020). Porém, a lei ndo indica o que
ocorreria com tais imdveis: se o governo ira re-
toma-los ou se serdo regularizados por meio de
licitacdo.

Além disso, a regra estadual requer o CAR
atualizado do imével antes da titulagao (Art. 10,
VIIl da Lei Estadual n.° 4.892/2020). Mas se a
area tiver desmatamento ilegal sem autuagdo do
6rgdo ambiental, a lei ndo exige adesdo prévia a
programa de regularizagdo ambiental.

3.1.3. Valor da terra

Em 2017, a Lei Federal n.° 11.952/2009
foi alterada e criou diferentes cenarios de valores
cobrados pela terra:

areas de até um mddulo fiscal: ocupacdes
até 21 de julho de 2008 poderiam receber
o titulo gratuitamentel32];

[301 O cancelamento administrativo de matriculas e registro de imédveis, previsto na Lei n.° 6.739/1979, nio ¢ aceito de forma pacifica
entre Tribunais de Justiga dos Estados. Eles possuem atribuicdo de fiscalizar os cartérios de registro de iméveis, podendo determinar o

cancelamento quando detectadas irregularidades.
[311 Art. 5°, §3° do Decreto Federal n.° 10.592/2020.
[321 Art. 11 da Lei Federal n.° 11.952/20089.
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1. dreas acima de um médulo fiscal e até
2.500 hectares:

se ocupadas até 21 de julho de 2008,
paga de 10% a 50% do valor minimo na
planilha de precos de terra do Incral®l.
O Decreto Federal n.°10.592/2020 de-
fine as regras para determinar o percen-
tual exato, a partir de coeficientes que
variam de acordo com o tamanho da
drea em mddulos fiscais;

se ocupadas entre 22 de julho de 2008
até 22 de dezembro de 2011, paga o va-
lor maximo da planilha de precos do Incra
(que é menor que a metade do valor de
mercado)®#]. Condigio aplicavel tam-
bém a pessoa que é proprietaria de outro
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imovel rural, desde que a soma de todos
os iméveis ndo exceda 2.500 hectares!®*1.
« seotitulado quiserextinguira obrigagdo
de cldusulas resolutivas apds trés anos
do recebimento do titulo, paga 100%
do valor médio da planilha de precos do

Incral36l,

Avaliamos que esses pregos cobrados pelo
governo na regularizagdo via venda representam
entre 2% e 32% do valor de terra no mercado,
cuja média é de RS 8.941,00 por hectarel®”l. Isso
ocorre porque 10% do valor da terra nua minimo
equivale, em média, a RS 169,50 por hectare, en-
quanto o VTN mdximo é, em média, RS 2.825,00
(Figura 5)[28l,

VTN méximo _ 2.825

50% do VTN minimo - 847

10% do VTN minimo F 169

R$/hectare

Figura 5. Valores médios da terra nua (por hectare) praticados no Incra e no mercado
no Estado de Rondénia em 2019

331 Art. 12, §1° da Lei Federal n.° 11.952/2009.
[341 Art. 38, Paragrafo tnico, | da Lei Federal n.° 11.952/2009.
1351 Art. 38, Paragrafo dnico, Il da Lei Federal n.° 11.952/2009.
[36] Art. 15, §2° da Lei Federal n.° 11.952/2009.

[371 Valor obtido por meio da média aritmética dos valores de terra em Rondénia com base na FNP. Anualpec 2019. P 248-250. Infor-

maecon: Sdo Paulo, 2019.

[28]1 Valores de VTN obtidos pelo calculo da média aritmética dos valores em cada municipio de Rondénia, de acordo com cada catego-
ria (minimo e maximo). VTN do Incra. Disponivel em:<http://www.incra.gov.br/pt/pauta-de-valores-de-terra-nua-para-titulacao.html>.

Acesso em: 11 fev. 2020.
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A forma de pagamento do valor da terra
obedece as seguintes condicdes:
l. a vista, com desconto de 20%![3°I;
[l.  parcelado em até vinte anos, com caréncia

de trés anos para o primeiro pagamentol4°l.

No entanto, desde 2009, o governo fede-
ral ndo conseguiu se estruturar para a cobranca
dos valores devidos pelos titulos emitidos acima
de um mdédulo fiscal. Segundo o TCU, mesmo os
titulados que procuram efetuar seus pagamen-
tos ndo conseguem fazé-lo, pela falta de rotinas
administrativas de coleta dos valores!'l. O to-
tal que deixou de ser arrecadado ja chega a RS 7
milhdes, mas pode atingir RS 58 milhdes se nao
houver a estruturacido de procedimentos de co-
brancal4% 431,

A nova lei de terras de Rondénia adota pre-
¢os ainda mais baixos que a lei federal ao deter-

—= =
Nio~

minar a cobranca de 10% do VTN para todos os
imoveis, independente do tamanho (Art. 14, §2°
da Lei n.° 4.892/2020). Porém, a lei ndo indica
se a base de cobranga serd o VTN minimo, médio

ou maximo.

3.1.4. Etapas da regularizagdo

No inicio da implementagdo da Lei Fede-
ral n.° 11.952/20009, a primeira etapa do pro-
cesso de regularizagdo era a apresentagdo de
requerimento para inser¢do do pedido em um
cadastro do Programa Terra Legal. Porém, esse
cadastro j& estava desatualizado e as empre-
sas terceirizadas para realizagdo do georrefe-
renciamento constatavam que o ocupante do
imével ndo era mais aquele que o cadastrou
inicialmente. Outro problema frequente no mo-
mento do georreferenciamento ocorria quando
imoveis vizinhos ao que estava sendo georrefe-
renciado ndo estavam cadastrados e, com isso,

Figura 6. Principais etapas do processo de regularizacdo fundidria federal

[391 Art. 17, §2° da Lei Federal n.° 11.952/2009.

[40] Art. 17 da Lei Federal n.° 11.952/2009.

[411 TCU. 2020. Acérdao n.° 727/2020. Brasilia: TCU.
[421 TCU. 2020. Acérddo n.° 727/2020. Brasilia: TCU.

1431 Brito, B. 2020. Nota Técnica sobre Projeto de Lei n.° 2.633/2020. Imazon: Belém. Disponivel em: https://imazon.org.br/publica-

coes/nota-tecnica-pl-2633-2020/. Acesso em: 17 jul. 2020.
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ndo poderiam ser incluidos no mapeamento
naquele momento. Assim, o programa ndo oti-
mizava suas agdes de campol44],

Assim, em 2014, houve uma mudanca de
etapas, e o primeiro passo para o processo de
regularizacdo em terras federais passou a ser o
georreferenciamento (o chamado geocadastra-
mento). Sé em seguida seria feito o requerimen-

[45]1 No entanto,

to de regularizagdo (Figura 6)
o TCU constatou em auditoria que 58% dos
imoveis georreferenciados ndo haviam apresen-
tado requerimento[“]. Esse percentual se refere
a imdveis em que o Incra ainda ndo havia veri-
ficado as pecas técnicas de georreferenciamen-
to para certifica-las, que é um passo necessario
para a titulacao.

No final de 2020, o novo Decreto Fede-
ral n.° 10.592/2020 parece ter retornado com
o requerimento como etapa inicial, no lugar do
cadastramentol*’l. Além disso, o Incra fard uma
andlise inicial dos requisitos para titulagdo com
uso de imagens de satélite e cruzamento de da-
dos com outros sistemas federais. Essa era uma
demanda de auditorias do TCU para evitar, por
exemplo, casos constatados de emissdo de titu-
los para pessoas ja falecidasl#®l.

3.1.5. Titulagdo

A legislagdo federal define algumas regras
especificas que devem ser observadas na titula-
cdo de imdveis:
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Género: os titulos de dominio e CDRUs
serdo expedidos: i) em nome da mulher e
do homem quando forem casados (exce-
to se em regime de separagdo de bens) ou
quando conviverem em regime de unido
estdvel; ii)) em nome dos conviventes, no
caso de unido homoafetiva; iii) preferen-
cialmente em nome da mulher, nos de-
mais casos!*®]. J4 a nova lei de terras es-
tadual ndo possui regras sobre género na
titulacdo de imdveis.
Clausulas resolutivas: a legislacio fede-
ral determina cldusulas de cumprimento
obrigatério por dez anos em titulos fede-
rais, que se descumpridas ensejam a per-
da do imdvel. Uma excecdo aos dez anos
ocorre se o beneficiario do titulo optou
por pagar 100% do valor médio do VTN
estipulado pelo Incra. Nesse caso, as
cldusulas tém duracio de trés anos. Sdo
elas!®°l:

« proibicdo de alienagdo (como venda)
por dez anos;

« manutencio da cultura efetiva;

« respeito a legislacdo ambiental, espe-
cialmente quanto a inscri¢cdo do imdvel
no Cadastro Ambiental Rural (CAR);

o proibicdo de exploragdo de mao de obra
em condicdo andloga a escravidao;

« cumprimento das condic¢des e a forma
de pagamento.

[44] Brito, B. & Cardoso Jr., D. 2015. Regularizacdo fundidria no Para: Afinal, qual o problema? (p. 104) Belém: Imazon. Disponivel em:
https://imazon.org.br/regularizacao-fundiaria-no-para-afinal-qual-o-problema/. Acesso em: 17 mai. 2020.
1451 Brito, B. & Cardoso Jr., D. 2015. Regularizacio fundidria no Par4: Afinal, qual o problema? (p. 104) Belém: Imazon. Disponivel em:
https://imazon.org.br/regularizacao-fundiaria-no-para-afinal-qual-o-problema/. Acesso em: 17 mai. 2020.

[461 TCU. 2020. Acérdio n.° 727/2020. Brasilia: TCU.
1471 Art. 5°, §3° do Decreto Federal n.° 10.592/2020.
[481 TCU. 2015. Acérdao n.° 627/2015. Brasilia: TCU.
[491 Art. 17 do Decreto Federal n.° 10.592/2020.

[501 Art. 15 da Lei Federal n.° 11.952/2009.
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O monitoramento do seu cumprimento é
de responsabilidade do governo. No entanto, o
Tribunal de Contas da Unido apontou em duas
auditorias (2014 e 2019) que esse acompanha-
mento ndo ocorre na pratical®"l. Em especial, o
TCU destacou a auséncia de monitoramento do
cumprimento de leis ambientais, principalmente
em relagdo a conservacao de florestas exigida no
Cédigo Florestal e a inscrigdo no CARI52],

J4 na nova lei de terras estadual, a dnica
clausula resolutiva mencionada é a proibicao de
alienagdo do imdvel por dez anos (Art. 29, §3°
da Lei Estadual n.° 4.892/2020). A regra in-
dica que o cumprimento dessa obrigacdo é ne-
cessdrio para que ocorra a efetiva transferéncia
do imdvel publico (Art. 29 da Lei Estadual n.°
4.892/2020).

3.21. Metas

Desde o inicio do Programa Terra Legal, o
governo federal assinou convénios com o governo
do Estado de Rondénia para executar atividades
deste programa no estado. O acordo focava es-
pecialmente na producgdo de pegas técnicas de
georreferenciamento. No primeiro convénio, assi-
nado em 2009, a meta estipulada foi a confec-
cdo de 12.000 pecas técnicas, sendo cumprida e
ampliada para mais 1.700 pegas. Na renovacgao
do convénio, em 2017, previa-se a execugdo de
2.000 pegas.

3.2.2. Recursos
Em relacdo aos recursos humanos, ava-
liamos a situacdo da Dipat, que era vinculada a
antiga Superintendéncia de Desenvolvimento de
Rondénia (Suder) e executava os convénios com
o Terra Legal. Essa diretoria possuia vinte e trés
servidores tempordrios alocados para o tema
fundidrio, distribuidos da seguinte maneira: sete
na area de regularizacdo urbana e dezesseis na
regularizagdo rural. Segundo os entrevistados,
esse numero satisfazia a necessidade de todos
os setores do dérgdo, devido a pouca demanda de
trabalho, reflexo da inexisténcia de dreas estadu-
ais para regularizagdo fundiaria rural.
O orcamento anual do 6rgdo foi de
RS 700.000,00 (setecentos mil reais) em 2017
para regularizacdo rural e RS 4,3 milhdes para a
regularizagdo urbana. Este ultimo representa em
sua totalidade recursos externos ao orcamento
estadual, sendo RS 2,3 milhdes provenientes de
emendas federais e RS 2 milhdes, de convénios
com os municipios.

3.2.3. Gestdo de informagdes e

processos

A Dipat ndo possui um sistema de gestdo
de informacéo fundidria préprio e utiliza os siste-
mas do Incra e do Terra Legal, incluindo:

l. Sistema de Gestdo Fundiaria (Sigef): uti-
lizado para toda a andlise de georreferen-
ciamento do programa, e que estava sendo
aprimorado com outros mddulos de analise.

511 TCU. Tribunal de Contas da Unifo. 2014. Relatério de Auditoria de Conformidade do Programa Terra Legal Amazdnia. Brasilia-DF:
TCU. Disponivel em: http://pt.scribd.com/doc/252651209/Relatorio-de-Fiscalizacao-TCU-do-Programa-Terrra-Legal. Acesso em: 17 jul.

2020; TCU. 2020. Acérddo n.° 727/2020. Brasilia: TCU.
1521 TCU. 2020. Acérddo n.° 727/2020. Brasilia: TCU.



ll.  Sistema Terra Legal (Sisterleg): para acom-
panhamento dos processos de regulariza-
cdo do Terra Legal.

Il Sistema de Protocolos (Sisprot): para exe-
cucdo dos convénios e acesso a dados de

titulos antigos emitidos pelo Incra.

Um dos problemas relatados pelos entrevis-
tados sobre a utilizagdo do Sisprot foi a incomple-
tude das informacdes de titulos antigos emitidos
pelo Incra, que n3o indicavam a situacdo atuali-
zada dos processos. O sistema ndo indicava, por
exemplo, se os processos de titulagdo foram fina-
lizados ou se apresentavam pendéncias, como a
falta de pagamento ou descumprimento de algu-
ma cldusula contratual. Por isso, nos casos de re-
gularizacdo via avaliacao de contratos antigos, era
necessario fazer a verificacdo em processos fisicos
do Incra. Eles eram armazenados no escritério do
Sistema de Proteg¢do da Amazénia (Sipam) e de

dificil acesso, segundo os entrevistados.

3.2.4. Acervo e base de dados

fundiarios

A base de dados fundiarios utilizada pelos
funcionarios da Dipat era a do Programa Ter-
ra Legal, por meio do Sigef. O sistema jd estava
atualizado com especificacdes técnicas exigidas
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca (IBGE)[531. Os funciondrios entrevistados ndo
reportaram problemas de sobreposi¢do ou im-
precisdo de informagdes nesta base.

1531 Estabelecido pela Resolucdo do Presidente do IBGE n.° 01/2015.
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3.2.5. Georreferenciamento de iméveis

O georreferenciamento de iméveis rurais
era terceirizado. A Dipat aplicava na licitacdo
as especificagbes previstas no convénio com
o Programa Terra Legal para a contratagdo do
servigo por quilémetro. Ou seja, ao invés de
contratar empresas para atuar em imdveis pré-
-determinados, a licitacdo era feita pela quan-
tidade de quildémetros desejada do servico e
das glebas onde seriam realizados. Isso permi-
tia mais flexibilidade ao governo para ajustar o
planejamento do georreferenciamento, sem a
necessidade de alterar os contratos. A avalia-
cdo das pecas técnicas entregues era feita pela
Dipat, que utilizava o Sigef e validava pontos
em campo com GPS.

3.2.6. Gestao de conflitos agrarios

De acordo com dados da Comissdo Pasto-
ral da Terra (CPT), Rondénia foi o terceiro estado
entre os nove da Amazénia Legal em nimero de
conflitos no campo acumulados nos ultimos dez
anos. Foram 678 conflitos identificados entre
2010 e 2019 (Figura 7)[541,

O governo estadual ndo possui ouvidoria
nem banco de dados dos conflitos fundidrios or-
ganizado pelo estado, mas indicava a utilizacdo
de dados da CPT e da Ouvidoria do Incra. Os ca-
nais de dendncia existentes em Rondonia s&o fe-
derais, como a Ouvidoria Agrdria Nacional (cha-
mada de Camara de Conciliagdo Agraria a partir
de 2020) 1551,

1541 Cedoc Dom Tomaés Balduino - CPT. 2020. Conflitos por Terra - ocorréncias. CPT. Disponivel em: https://www.cptnacional.org.br/
component/jdownloads/category/36-conflitos-por-terra-ocorrencias?ltemid=-1. Acesso em: 12 jul. 2020.

[551 Art. 7° do Decreto Federal n.° 10.252/2020.
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Namero de conflitos no campo

2010 20M 2012 2013

B Conflitos em Rondoénia

2014

2017

2018

2015 2016 2019

Conflitos nos outros oito estados da Amazénia Legal

Figura 7. Conflitos fundidrios no campo em Rondoénia e nos outros oito
estados na Amazénia Legal entre 2010 e 2019

Fonte: Comissio Pastoral da Terra

3.2.7. Mecanismos de participac¢ido na

gestdo fundidria estadual

Em 2016, o governo estadual criou a Mesa
de Dialogo e Negociacdo Permanente com Ocu-
pacdes Urbanas e Rurais e outros grupos envol-
vidos em conflitos socioambientais e fundiarios
(Mesa de Diélogo)!®®l. O objetivo desta mesa ¢é
tratar de conflitos agrarios a partir dos seguintes
temas: regularizacdo fundidaria e ambiental, re-
forma agraria e eliminagdo da violéncia no cam-
po. Era coordenada pela Casa Civil e formada por
6rgdos estaduais, representantes da sociedade
civil, além do Incra, Programa Terra Legal e 6r-
gdos de justica, tais como o Tribunal de Justica

de Rondénia, Ministério Publico Federal (MPF)
e Ministério Publico Estadual (MPE). O grupo se
reunia a cada trés meses ou sob demanda.

Em relacdo a esfera federal, até 2019 ha-
via o Grupo Executivo Intergovernamental (GEl),
que acompanhava a implementagdo das agdes
de regularizagdo fundiaria. Participavam deste
grupo 6rgdos federais, todos os 6rgdos estaduais
de terra na Amazénia e representantes da socie-
dade civill®*”]. Porém, ele foi extinto em 20191581,
A Lei n.° 11.952/2009 ainda prevé a criacio de
um comité para essa funcdo, com participagdo
da sociedade civill®*®!. No entanto, até o inicio de
2020 o mesmo ndo havia sido recriado.

1561 Mesa de Dialogo e Negociagio Permanente com Ocupagdes Urbanas e Rurais e outros grupos envolvidos em conflitos socioambien-

tais e fundiarios.

157 Brito, B. & Barreto, P. (2010). Primeiro ano do Programa Terra Legal: Avaliagio e Recomendagdes (p. 60). Belém: Imazon. Disponivel
em: https://imazon.org.br/publicacoes/1824-2/. Acesso em: 16 out. 2020.

1581 Extinto pelo Decreto Federal n.° 9.784/2019.
591 Art. 35 da Lei Federal n.2 11.952/2009.
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. Principais problemas

e recomendacoes

A partir dos resultados encontrados neste estudo, indicamos na tabela 2 os

problemas e recomendagdes que deveriam ser priorizados pelo governo estadual

de Rondodnia para aprimoramento da gestdo fundidria pela Sepat.

Tabela 2. Principais problemas de atuagdo e recomendacées para melhoria das leis e praticas fundia-

rias no Estado do Rondbnia

Tema

Legislagdo

| Problemas

Auséncia de consulta publica na
Camara Técnica de destinacdo de
terras publica federais.

Possibilidade de titular areas
desmatadas recentemente e auséncia
de exigéncia prévia a titulagdo de
comprometimento para regularizagio
ambiental em todos os imdveis a

serem regularizados.

Recomendacées

Instituir consulta publica sobre as dreas
em que o governo pretende desenvolver
acdes de regularizagdo, para que

seja possivel identificar previamente
eventuais sobreposi¢des com interesses
prioritdrios de reconhecimento
territorial.

Exigir o Cadastro Ambiental Rural
(CAR) baseado no georreferenciamento
elaborado para a titulagio e de adesdo
ao Plano de Recuperagdo Ambiental
(PRA) antes da titulagdo em caso de
passivo ambiental identificado no CAR.

Alterar lei para proibir regularizacdo em
dreas desmatadas recentemente (por
exemplo, a partir da data de publicagdo
da lei), mesmo se aderir a regularizagio
ambiental.

| Responsavel

Incra, via Instrugao
Normativa

Presidente da
Republica, via
decreto e Incra, via
Instrucdo Normativa.
Congresso Nacional
para inserir na

lei proibicdo

de regularizar
desmatamento
recente.
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) Continuagdo da Tabela 2

Tema Problemas Recomendacdes Responsavel

Legislacdo

Organizagdo
e praticas
do érgdo de
terra

Auséncia na nova lei de terras
estadual de:

- consulta a outros érgdos e
ao publico para decidir sobre a
destinagao de terras publicas;

- regras sobre género na titulagdo de
imoveis;

- proibicdo de regularizar imdveis
desmatados ilegalmente apds a
aprovagdo da lei;

- exigéncia de compromisso de
regularizagcdo ambiental prévio para
titular imdveis com desmatamento
ilegal ainda ndo autuado;

- clausulas resolutivas prevendo
retomada do imével em casos de
desmatamento ilegal ou ocorréncia de
trabalho analogo a escravidao;

- detalhamento do que pode ser
considerado crime de grilagem
na avaliagdo de requisitos de
regularizagdo.

Além disso, o valor da terra
estabelecido na lei estadual é muito
abaixo do mercado (10% do VTN).

Indefinicdo da localizagdo das glebas
que estdo sob dominio federal, mas
que pertencem ao governo estadual.

Paralisagdo das andlises para
regularizacdo ou retomada de imdveis
com documentos de terra antigos.

Inexisténcia de banco de dados sobre
conflitos fundiarios no estado.

Grupo previsto em lei que
acompanhava implementacdo da
regularizagdo fundidria federal foi
extinto em 2019.

Alterar lei de terras estadual prevendo:
- processo de consulta publica

para determinar a destinacdo das
terras publicas estaduais, evitando

a privatizacdo de dreas com outras

demandas de regularizacdo prioritdrias

por lei;

- aumento do valor cobrado na venda de

terra publica;

- proibicdo de regularizar dreas
desmatadas ilegalmente apds a
aprovagdo da lei.

Inserir em decreto regulamentador da
lei de terras:

- clausulas resolutivas prevendo
retomada do imével em caso de
ocorréncia de trabalho andlogo a
escraviddo ou desmatamento ilegal.

- regra que assegure a titulacdo em
nome do homem e da mulher, quando
casados ou em unido estavel, ou ainda
em nome dos conviventes, em caso de
unido homoafetiva.

- detalhamento dos crimes previstos

em lei que podem ser considerados para

avaliar ocorréncia de grilagem.

Georreferenciar glebas e formalizar
sua matricula em nome no governo
estadual.

Retomar atividades para avaliagdo dos
documentos antigos.

Criar um banco de dados de conflitos
fundidrios e instituir Ouvidoria Agraria
no 6rgao estadual.

Recriar grupo de acompanhamento
de agdes de regularizagdo fundiaria,
garantindo participagdo da sociedade
civil.

Assembleia
Legislativa, com
alteragdo na lei, e
Governo do Estado,
via Decreto

Incra e Sepat

Incra

Sepat

Presidente da
Republica, via
Decreto ou Incra, via
Instrucdo Normativa.
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Apéndice I.

1.1. Areas destinadas

Para determinacdo da drea total destinada
da Amazénia Legal, utilizamos as informagdes de
Terras Indigenas, Unidades de Conservagdo (exce-
toAreade Protecdo Ambiental), Projetos de Assen-
tamento, Areas Militares, Territérios Quilombolas,
Iméveis Privados e Florestas Publicas destinadas
(Tabela 3). Ndo consideramos os limites das APAs
como dreas destinadas, pois esse tipo de Unidade
de Conservacio ndo altera a situacio fundiaria do
imovel. Ou seja, a terra continua sendo publica ndo
destinada, a principio, e é permitida a existéncia de
imoveis privados em seu interior.

Realizamos a analise no Sistema de Infor-
macdo Geografica (SIG) ArcGIS 10.8. Para os
dados vetoriais (shapefile - shp.), utilizamos a
projecdo conica equivalente de Albers, no Datum
Sirgas 2000. Apés a projecao dos dados, calcula-
mos a drea total jd destinada na Amazonia Legal
por meio da juncdo de areas destinadas continu-
as através da ferramenta de geoprocessamen-

to Dissolve, usando o programa ArcGIS 10.8. A
ferramenta possibilita eliminar sobreposicdes
cartograficas na prépria camada (p. ex., Assen-
tamento com Assentamento) e facilita o calculo
total da area ja destinada.

Para definir a drea destinada em cada cate-
goria fundiaria, verificamos as sobreposi¢des car-
tograficas entre as camadas. Por exemplo, Terra
Indigena sobreposta a Unidade de Conservagdo.
Esta visualizacio foi feita através da ferramenta
Selection by Location. Apéds visualizada a sobre-
posicdo, retiramos as informagdes sobrepostas
com a ferramenta Erasel®°!. Essa andlise utilizou
a seguinte ordem de prioridade: Terra Indigena,
Unidade de Conservacdo, Projeto de Assenta-
mento, Floresta Publica, Area Militar e, por ulti-
mo, imovel privado.

Assim, os dados resultantes foram unidos
e somados, formando uma camada principal de-
nominada &rea destinada, com todas as informa-
cOes de areas ja destinadas sem sobreposicdo e
dividida pelas unidades da federacdo (estados).

[601 Por exemplo, quando uma Terra Indigena estava sobreposta a uma Unidade de Conservacdo, apagamos a drea (Erase) da Unidade de
Conservacao e priorizamos a drea de Terra Indigena. Assim foi feito para todas as outras classes, por ordem de prioridade.
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Tabela 3. Fontes de dados utilizados na analise
Descricao Fonte Ano
Area Militar Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP) 2017
Areas com possivel demanda para Terra Camara Técnica de Destinagdo de Terras Puiblicas 2017
Indigena Federais
Areas em processo de criacio de Unidade de  Instituto Chico Mendes de Conservacéo da 2016
Conservacao federal Biodiversidade (ICMBio)
Areas estaduals matriculadas em nome do Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP) 2017
estado
Areas federais aguardando deciséo sobre Programa Terra Legal e CaAmara Técnica de
o R . . 2017
destinacido Destinagdo de Terras Publicas Federais
Areas federais destinadas para futura Camara Técnica de Destinagdo de Terras Publicas 2017
regularizagdo fundidria Federais
Cadastro Ambiental Rural Servigo Florestal Brasileiro (SFB) 2020
Florestas Publicas Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP) 2017
Imdveis mapeados para titulagéo Incra 2021
Imdveis certificados na base do Sistema de Gestao
Imdveis privados Fundiéria (Sigef)[¢"l e do Sistema Nacional de 2020
Certificacdo de Iméveis (SNCI) do Incra
Projetos de Assentamento Inst}tgto Nacional de Colonizacio e Reforma 2020
Agréria (Incra)
Terras Indigenas Instituto Socioambiental (ISA) 2020
Territérios Quilombolas |nSt’ltf.ltO Nacional de Colonizacao e Reforma 2020
Agréria (Incra)
Unidades de Conservacao (exceto Area de Instituto Socioambiental (ISA) 2020

Preservagdo Ambiental)

[¢7] Apesar de considerarmos os dados de iméveis privados no SNCI e no Sigef como titulados e regulares, esse dado deve ser tratado com
cautela, pois o Incra ndo verifica a validade da documentagao do imével.
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1.2. Areas nio destinadas em processo
de regularizacgdo e inscritas no
Cadastro Ambiental Rural

Para identificar o total de dreas ndo desti-
nadas e sua situacao, excluimos da drea da Ama-
zbnia Legal o total de areas ja destinadas, cal-
culado de acordo com a secdo anterior. O dado
resultante foi denominado como drea sem des-
tinagdo ou informacao. Todo o processo foi reali-
zado com os dados vetoriais na projecdo conica
equivalente de Albers, no Datum Sirgas 2000. A
fonte de dados esta detalhada na Tabela 3.

Em seguida, identificamos nesta area trés
camadas de dados:

drea com possivel demanda para Terra In-
digena a partir de informagdes da Camara
Técnica de Destinacdo e Regularizagdo de
Terras Publicas Federais na Amazoénia Le-
gal. Essa Camara, formada por diferentes
6rgdos da administragdo publica federal

[621  avaliava

com competéncia fundidria
a destinagdo de glebas publicas federais.
A partir dos dados obtidos de dreas para
futura regularizagdo fundiaria, conforme
decisiao da Camara Técnica, verificamos a
existéncia de dreas com interesse parcial
da Funai. Dessa forma, optamos por iden-
tifica-las de forma separada das demais
como area com possivel demanda para

Terra Indigena.

[l.  areas para criacdo de Unidade de Conser-
vacao federal, com base nos dados coleta-
dos como o ICMBio de areas com proces-
sos em curso para esse tipo de destinagdo.

[ll.  d&reasde imdveis em processo de regulariza-
cdo pelo Programa Terra Legal (até 2017).

Calculamos areas destinadas continuas
por meio da ferramenta de geoprocessamento
Dissolve, usando o programa ArcGIS 10.8. Em se-
guida, usando a ferramenta de geoprocessamen-
to Erase, excluimos da area total nio destinada
os poligonos com as informagdes indicadas nos
itens I, II, Il acima. O resultado final foi a area
ndo destinada sem essas informacdes, sobre a
qual inserimos a camada de imdveis inscritos no
Cadastro Ambiental Rural (CAR) de 2019, para
verificar se havia indicagdo de ocupagdo. Assim,
neste estudo optamos por usar o CAR como in-
dicio de ocupagdo ao invés de classificd-lo como
areas privadas. Isso porque o CAR é uma base de
dados autodeclaratéria que ainda ndo teve suas
informacdes validadas por érgdos publicos. Os
dados do CAR disponibilizados publicamente
também ndo informam se a drea foi declarada
como posse ou propriedade titulada. Ressalta-
mos que € possivel que parte dos imdveis no CAR
sejam de imdveis regularizados no passado, cujas
informacdes geograficas ndo constam de bases
de dados fundidrias publicas. No entanto, ndo
hd fonte segura para confirmar essa informacao.
Assim, entendemos que essa area inscrita no

[62] A Camara foi criada para estabelecer um processo de consulta a diferentes érgios federais sobre a adequada destinagio de terras
publicas. Extinta em junho de 2019, ela foi recriada alguns meses depois pelo Decreto Federal n.° 10.165/2019. E formada por sete
6rgdos: Secretaria Especial de Assuntos Fundiarios; Servigo Florestal Brasileiro; Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Patriménio
da Unido da Secretaria Especial de Desestatizacdo, Desinvestimento e Mercados; Ministério do Meio Ambiente; Incra; Instituto Chico

Mendes; Funai (Art. 11, §1° do Decreto Federal n.° 10.592/2020).
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CAR seria prioritdria para atuacdo dos érgdos de
terra, seja para regularizacdo fundidria, para re-
tomada de areas publicas ocupadas ilegalmente,
ou ainda, para atualizagdo das bases de dados
fundiarios.

I.3. Metodologia de célculo das areas
estaduais e federais

Para identificar se as dreas ndo destinadas
calculadas na segdo acima pertencem ao governo
federal ou aos governos estaduais, utilizamos as
informacdes do Cadastro Nacional de Florestas
Pdblicas e da Camara Técnica de Destinagdo de
Terras Publicas Federais. Todo o processo foi rea-
lizado com os dados vetoriais na projecdo conica
equivalente de Albers, no Datum Sirgas 2000.
|dentificamos as seguintes camadas:

Areas Federais: na camada de areas sem
destinacdo ou informacdo, utilizamos os
dados obtidos com o ICMBio sobre areas

de Terras Publicas Federais. Neste ultimo
caso, as areas foram divididas entre areas
destinadas para regularizagdo fundidria
futura (conforme decisdo da Camara Téc-
nica), dreas com interesse parcial da Funai
(ver explicagdo na secdo acima) e areas
aguardando decisdo sobre destinagdo pela
Camara Técnica.

Areas estaduais: utilizamos dados de &re-
as arrecadadas (matriculadas) pelos esta-
dos, disponiveis no Cadastro Nacional de
Florestas Publicas como florestas publicas
Tipo B3l Além disso, classificamos como
areas possivelmente estaduais n3o arreca-
dadas a drea total restante apds a exclusdo
das dreas federais e das dreas arrecadadas
pelos estados. Isso porque as dreas fede-
rais ndo destinadas na Amazénia estao li-
mitadas aquelas que foram registradas em
nome da Unido até 1987641,

Para o célculo da &rea total em cada juris-

para criacdo de Unidade de Conservagdo;  dicdo (federal ou estadual), utilizamos as ferra-

e com a Camara Técnica de Destinagdo  mentas Dissolve e Clip no programa ArcGIS 10.8.

(631 SFB. 2020. Como é feito o cadastro das florestas publicas. Brasilia: SFB. Disponivel em: http://www.florestal.gov.br/component/
content/article/62-informacoes-florestais/80-como-e-feito-o-cadastro-das-florestas-publicas. Acesso em: 02 out. 2020.

[641 Em 1987, o Decreto-Lei n.° 2.375 revogou o Decreto-Lei n.° 1.164/1971, que federalizou as terras devolutas situadas a cem quiléme-
tros de cada margem de rodovias federais ja construidas, em construg&o ou projeto.
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