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. Apresentacao

Este relatério faz parte de uma série de pu-
blicagdes do Instituto do Homem e Meio Ambien-
te da Amazénia (Imazon) sobre as leis e praticas
fundidrias dos governos estaduais da Amazonia
Legal, cujo objetivo é compreender as regras e
procedimentos atuais aplicados pelos érgdos es-
taduais de terra na regido a fim
de propor melhorias. Estimamos
que os estados sejam responsa-
veis por 60% das areas ainda
sem clareza fundidria na Amazé-
nia Legal. Por isso, é fundamental
considerar como as terras publi-
cas estaduais sdo geridas e quais
as lacunas e oportunidades de in-
vestimento e apoio para aumen-
tar a eficiéncia desses 6rgdos.
Ademais, é importante identifi-
car quais as necessidades de aprimoramento de
marco regulatério e prdticas para aumentar o
controle sobre as terras publicas, combater grila-
gem de terras e desmatamento associado a essa
pratica. Dessa forma, produzimos relatérios es-
pecificos para cada estado amazénico.

Nesta publicagdo, analisamos o Estado
de Roraima e a atuacdo do Instituto de Terras e
Colonizagdo do Estado de Roraima (Iteraima).

“Estimamos que
os estados sejam
responsavels por
60% das areas
ainda sem clareza
fundiaria na
Amazonia Legal”

A andlise abrange a identificagdo das principais
modalidades de regularizacio fundidria executa-
das pelo 6rgdo estadual e das praticas adotadas
para aplicar a legislagdo vigente. Dessa forma,
este estudo ndo aborda questdes ligadas a de-
marcacado de Terras Indigenas, um tema relevan-
te em Roraima e que tem sido
explorado por outras avaliacGes.
Nossa énfase é nos processos de
regularizacdo por meio de doa-
cdo e venda de terras publicas a
pessoas fisicas, pois entendemos
que essas sdo categorias para as
quais ndo existem muitas refe-
réncias bibliograficas na esfera
estadual na regido. Além disso,
dependendo de como essas mo-
dalidades sdo reguladas e aplica-
das pelo érgdo, podem estar associadas a expan-
sdo de desmatamento ilegal na expectativa de
reconhecimento de direito sobre a terra.

Para este estudo, entrevistamos represen-
tantes de sete instituicGes em Boa Vista em ju-
lho de 20171, Também revisamos a legislacado
fundidria em vigor no estado e analisamos do-
cumentos fornecidos pelos entrevistados e os
disponiveis no sitio eletrénico do Iteraima. Rece-

"] |nstituicdes entrevistadas presencialmente em julho de 2017: Comissdo Pastoral da Terra - CPT (3 representantes), Fundacdo Na-
cional do Indio - Funai (2 representantes), Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - Incra (2 representantes), Instituto de

Terras e Colonizagdo do Estado de Roraima - Iteraima (2 representantes), Ministério Piblico Federal - MPF (1 representante), Programa
Terra Legal (1 representante), Secretaria de Patriménio da Unido - SPU (1 representante).
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bemos, ainda, em dezembro de 2018, comenta-
rios de revisdo de uma avaliagdo prévia enviada
ao lteraima. Além disso, coletamos informacdes
espaciais em érgaos federais para estimar o ter-
ritério do estado com situagdo fundiaria ja des-
tinada, em processo de destinacdo, além de uma
estimativa de areas sob jurisdi¢do estadual e fe-

deral. Contudo, ressaltamos que, devido a desor-
ganizagdo e a falta de integracao de bases fundi-
arias entre érgdos federais e o 6rgdo estadual de
Roraima, essas estimativas devem ser tratadas
com cautela. Finalmente, apresentamos uma
matriz com os principais problemas observados
e recomendagdes para aprimoramento.
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. Situacao fundiaria

Estimamos que 66% (17,1 milhdes de hec-
tares) do Estado de Roraima ja possua destina-
cao fundidria, sem considerar sobreposicées!?l.
Destacam-se as Terras Indigenas, ocupando 46%
do territério (10,3 milhdes de hectares). Os imé-
veis privados abrangem 5% do estado!®!, descon-
siderando-se dados do Cadastro Ambiental Rural
(CAR), ja que estes sdo autodeclaratérios e ndo
informam publicamente se foram titulados. Ob-
servamos também 8,5% de Unidades de Conser-
vacio (UCs) (sem incluir Area de Protecio Am-
biental)[*!; 55% de Projetos de Assentamento;
e 1% de Areas Militares no estado (Figura 1). O
apéndice 1 descreve a metodologia usada para
chegarmos aos resultados mostrados nesta se-
¢do, bem como apresenta as fontes dos dados
usadas na avaliagdo.

As dreas ndo destinadas ou sem informa-
cdo de destinacdo representam 34% do estado
(7,5 milhdes de hectares), sendo que a maioria

do estado

estd em drea de fronteira e necessita de auto-
rizacdo prévia do Conselho Nacional de Defesa
para regularizacdo fundidrial®’. Em 56% da drea
ndo destinada (19% do estado), ndo encontra-
mos informagdes disponiveis sobre processos de
regularizacdo ou destinagdo em curso (Figura 2).
Outros 5% ndo destinados do estado estavam
inscritos no CAR como imével privado. Porém,
devido a auséncia de informagdes publicas sobre
a situacdo fundiaria desses imdveis (se posse ou
titulados), ndo os consideramos como imdveis
privados (titulados), pois é possivel que muitos
sejam ocupagdes em terra publica sem titulag3o.

|dentificamos ainda 10% do estado mape-
ados para titulacdo pelo Incra (Figura 2). Final-
mente, havia uma area de 69 mil hectares de in-
teresse para criacdo de Unidade de Conservacao,
de acordo com dados obtidos em 2016 com o
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Bio-
diversidade (ICMBio).

[21 Dados de &reas destinadas, excluindo-se sobreposicées, de acordo com a seguinte ordem de prioridade: Terra Indigena, Unidade de
Conservacao, Projeto de Assentamento, Floresta publica, imével privado. Mais informag&es no apéndice .

[31 Apenas iméveis inseridos no Sistema Nacional de Certificagio de Iméveis (SNCI) e no Sistema de Gest&o Fundidria (Sigef), ambos
do Incra, sob o pressuposto de que esses casos jd estariam com a situagdo fundidria regular. No entanto, ndo ha necessariamente uma
verificagdo da validade da documentagao dos iméveis inscritos no sistema. Por isso, ha o risco de que parte desses imdéveis tenha origem

em documentos fraudados.

141 Area de Protecio Ambiental (APA) é um tipo de Unidade de Conservacdo que ndo exclui a possibilidade de regularizacio fundiéria
para ocupagdes privadas. Assim, ndo consideramos drea de APA quando calculamos a drea que ja possui clareza de direito a terra.

5T Art. 2°, | da Lei Federal n.° 6.634/1979.
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Situagdo fundiaria cn?;:: Hectares Pe;'::?,!;"
Terra indigena 10.334.342 46
Unidade de conservagdo (exceto drea de prote¢do ambiental) 1.873.541 8,5
Projeto de assentamento 1.234.712 55
Imével privado - 1.079.339 5
Area militar 255.344 1
Total de areas ndo destinadas ou sem informacgio de destinagio 7.587.157 34
Total de areas destinadas (eliminando-se sobreposi¢des) 14.777.278 66
Area total de Roraima 22.364.436 100

Figura 1. Distribuicdo das dreas destinadas no Estado de Roraima por situacao fundiaria
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Area sem destinagdo ou sem Sem CAR 4.251.790 19
informagéo de destinagéo Com CAR 1.086.482 5
Iméveis mapeados para titulagso ** 2.202.313 10
Area para criagéo de unidade de conservagéo federal | 69.899 *
Area total de Roraima 22.364.436 100

iCom sobreposigao
" Menos de 1% dessa area possui processo para regularizagdo no Incra. A maioria possui apenas georreferenciamento do imével, sema
formalizagéo de processo administrativo.

*Percentual inferior a 0,3%

Figura 2. Distribuicdo das dreas ndo destinadas em processo de regularizagdo e areas
ndo destinadas inscritas no Cadastro Ambiental Rural no Estado de Roraima
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Quase metade (46%) da drea ndo destinada
em Roraima é de responsabilidade do governo fede-
ral (Figura 3). Parte dessa drea, correspondente a
7,5% do estado, havia sido destinada para regula-
rizagdo de posses pela Camara Técnica de Destina-
cdo e Regularizagdo de Terras Publicas Federais na
Amazénia Legall®!. Identificamos ainda que 8,5%
possivelmente s3o terras estaduais, mas que ainda
ndo foram arrecadadas e matriculadas em nome
do estado. Sem esse passo, o governo ndo podera
realizar a regularizagdo ou destinagdo dessas areas.
Outros 10% do estado seriam terras estaduais ndo
destinadas ja arrecadadas (Figura 3).

Porém, existe um processo de transferén-
cia das terras federais ao estado, que foi autori-
zado por lei em 20017, mas que ja se prolonga
ha anos sem conclusdo e com problemas. Por
exemplo, em 2012, o Ministério Publico Federal
(MPF) ingressou com agdo civil publica contra
o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (Incra) e o Iteraima pedindo a nulida-
de da transferéncia, pois o 6rgao federal estava
transferindo terras ao estado sem o devido geor-
referenciamento e sem excluir da doacio &reas
ja destinadas ou de interesse do governo federal
para conservacdo. O MPF também solicitou o
cancelamento de 44 titulos emitidos pelo Iterai-
ma nessas areas, pois sem o cumprimento das
regras de transferéncia das dreas ao governo es-

tadual, o érgdo ndo teria competéncia para essa

titulacdo. Além disso, o MPF também ingressou
com uma representacdo criminal por identificar
irregularidades do 6rgdo estadual de terras na
emissdo de titulos nessas dreas federais. Dentre
os problemas estava a titulagdo para pessoas
que ndo atendiam os requisitos legais para dis-
pensa de titulagaol®l.

No caso da ac3o civil pablica, apés um acor-
do entre as partes, o Iteraima efetuou o georrefe-
renciamento seguindo a legislag&o e foi autorizado
a retomar os processos de regularizagdo das glebas
ja transferidas. O Iteraima também anulou os titu-
los expedidos irregularmente. Em 2017, a sentenca
em primeira instancia determinou a extingdo da
acio, devido ao cumprimento do acordo!®!. Mesmo
assim, o processo de transferéncia ainda ndo foi
concluido, e em 2020 houve uma nova alteracio
da legislacdo federal no tema (Quadro 1).

Identificamos ainda que 31% da drea do
estado sem destinacgdo (2,3 milhdo de hectares)
possui prioridade para conservacdo, de acordo
com o levantamento coordenado pelo Ministério
do Meio Ambiente (MMA) de areas prioritdrias
para a conservagdo, utilizagdo sustentavel e re-
particdo de beneficios da biodiversidadel™l. A
maior parte seria de areas classificadas como de
importancia bioldgica extremamente alta (1,9
milhdo de hectares), seguida de 431 mil hecta-
res de alta prioridade e de 46 mil hectares de
prioridade muito alta (Figura 4).

[6] A Camara foi criada para estabelecer um processo de consulta a diferentes érgios federais sobre a adequada destinacdo de terras
publicas. Extinta em junho de 2019, ela foi recriada alguns meses depois pelo Decreto Federal n.° 10.165/2019. E formada por sete
6rgdos: Secretaria Especial de Assuntos Fundiarios; Servico Florestal Brasileiro; Secretaria de Coordenagao e Governanga do Patriménio
da Unido da Secretaria Especial de Desestatizagdo, Desinvestimento e Mercados; Ministério do Meio Ambiente; Incra; Instituto Chico
Mendes; Funai (Art. 14-A do Decreto Federal n.° 9.3096/2018, incluido pelo Decreto Federal n.° 10.165/2019).

[71 Lei Federal n.° 13.304/2001.

[8]1 Procuradoria da Republica em Roraima. MPF ingressa com agio contra lteraima, Estado de Roraima e Incra por irregularidades na
transferéncia de terras. Jus Brasil. 2012. Disponivel em: https://pr-rr.jusbrasil.com.br/noticias/3180180/mpf-ingressa-com-acao-con-
tra-iteraima-estado-de-roraima-e-incra-por-irregularidades-na-transferencia-de-terras. Acesso em: 04 nov. 2019.

191 Processo n.° 0004653-70.2012.4.01.4200 - TRF 1 - 12 Vara - Boa Vista.

[1°] Portaria do MMA n.° 463/2018.
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sem informacdo de destinacdo no Estado de Roraima



Amap4d e Roraima deixaram de ser territo-
rios federais e se tornaram estados a partir da
Constituicdo Federal de 1988, No entanto,
as terras publicas nos dois estados continuaram
sob dominio na Unido. Foi somente em 2001 que
foi aprovada uma lei determinando a transferén-
cia das terras aos governos estaduais - a Lei Fe-
deral n.° 10.304/2001, aprovada apés 10 anos
de tramitagdo no Congresso Nacional. A excegdo
a transferéncia seriam dreas ja destinadas ou em
processo de destinacdo pela Unido, como Uni-
dades de Conservacdo, Territérios Quilombolas
ou titulos de terra emitidos, além de Terras Indi-
genas e outras pertencentes a Unido de acordo
com a Constituicaol".

Outros seis anos se passaram até a publi-
cagdo do Decreto Federal n.° 6.291/2007 regu-
lamentando e trazendo mais detalhes para essa
transferéncia. Depois, em 2016, o governo fede-

[ Art. 18, §2° da Constituigdo Federal de 1988.
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Quadro 1.

ral publicou novo regulamento na tentativa de
esclarecer alguns procedimentos (Decreto Fede-
ral n.° 8.713/2016).

Porém, esse processo jd se estende porquase
vinte anos sem conclus3o, pois um ponto central
de disputa entre o érgdo de terra federal e o esta-
dual no Amapa e Roraima continuou: a necessida-
de de fazer o georreferenciamento das dreas que
devem ser excluidas da transferéncia, seja porque
permanecerdo sob dominio da Unido ou porque ja
foram destinadas a particulares. Os 6rgdos esta-
duais entendiam que ndo era necessdrio realizar
essa etapa antes da transferéncia, mas esse nao
era o entendimento do governo federal. Acdes ju-
diciais iniciadas sobre o assunto confirmaram a
exigéncia de georreferenciamento para esse des-
tacamento antes da transferéncial™], mas esse

entendimento continuou sendo questionado e foi
alterado na Lei Federal n.° 14.004/2020.

1121 Por exemplo, continuam sob dominio da Unido as terras devolutas indispenséveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes e cons-
trucdes militares, das vias federais de comunicacio e a preservacdo ambiental, definidas em lei (Art. 20, Il da Constituicdo Federal de

1988).

[13] por exemplo, Processo n.° 0004653-70.2012.4.01.4200 - TRF 1 - 12 Vara - Boa Vista.
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De fato, a lei de 2001 e os decretos que a
regulamentaram foram alterados recentemen-
te, na tentativa de trazer novos detalhamentos
aos procedimentos para a transferéncia. Por
exemplo, o Decreto Federal n.° 10.081/2019
define que as areas de titulos emitidos pela
Unido que n3o foram registradas em cartdrio
serdo primeiro transferidas aos estados e sé de-
pois serdo excluidas do patriménio estadual e
consolidadas aos particulares. Nesse caso, para
serem excluidos, esses imdveis deverdo estar
georreferenciados e com declaragdo de cumpri-
mento de cldusulas obrigatdrias determinadas
no titulo (cldusulas resolutivas) "],

A dltima alteragdo nas regras de transferén-
cia ocorreu com a Lei Federal n.° 14.004/2020,
que tratou, por exemplo, de regras adicionais para
a retirada das areas transferidas aos estados dos
titulos de terras ja emitidos pela Unido. Nesses
casos, terdo prioridade nessa exclusdo os titulos
matriculados em cartério e que possuem memo-
rial descritivo. Outra alteracdo promovida por essa
lei de 2020 foi a retirada de atividades de conser-
vagdo ambiental como uma das prioridades para
uso das dreas transferidas aos estados.

Além disso, o Congresso derrubou vetos fei-
tos a Lei Federal n.° 14.004/2020!"!, Com isso,
a nova regra permite que a transferéncia ocorra
independente de georreferenciamento prévio das
areas da Unido que precisam ser destacadas!'®l.

Também define que o governo federal terda um
ano para fazer o georreferenciamento das dreas,
que serdo entdo excluidas daquelas repassadas
aos estados. Se o prazo nio for atendido, os esta-
dos as excluirdo a partir dos limites dessas areas
constantes na base cartografica do Incral!. O
problema é que nem sempre os dados que cons-
tam nessa base possuem georreferenciamento e,
por isso, podem ser imprecisos. Dessa forma, a
nova lei consolida o entendimento dos estados
de que o georreferenciamento nao é condicao
prévia a transferéncia, o que é um entendimento
oposto ao que havia sido definido em agdes judi-
ciais sobre o tema.

Essa demora na transferéncia de terras ao
Amapa e Roraima demonstra os prejuizos causa-
dos pela falta de investimento na organizagdo das
bases de dados de titulos ja emitidos pelos 6rgaos
fundidrios na Amazonia. Também exp&e a neces-
sidade de investir no georreferenciamento de dre-
as publicas para a correta identificagdo do patri-
ménio de terras federais e estaduais. E improvavel
que o prazo de um ano para georreferenciamento,
estipulado na Lei Federal n.° 14.004/2020, seja
cumprido para todas as dreas que precisam ser
excluidas das terras transferidas aos estados. As-
sim, é possivel que nos préximos anos aparegcam
situacdes de conflitos nessas regides a partir de
casos que passaram a ser considerados como ter-
ras estaduais de forma inadequada.

1141 Art. 1°-A do Decreto Federal n.° 8.713/2016, alterado pelo Decreto Federal n.° 10.081/2019.
151 Agéncia Senado. 2020. Congresso derruba veto a lei que transfere terras da Unido para Roraima e Amap&. Agéncia Senado. Disponi-
vel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/08/19/congresso-derruba-veto-a-lei-que-transfere-terras-da-uniao-pa-

ra-roraima-e-amapa. Acesso em: 04 nov. 2020.

1181 Art. 29, §5°, da Lei Federal n.° 10.304/2001, inserido pela Lei Federal n.° 14.004/2020.
71 Art. 2°, 84°, da Lei Federal n.° 10.304/2001, inserido pela Lei Federal n.° 14.004/2020.
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. Orgao fundiario

A gestdo das areas estaduais do Estado
de Roraima é de responsabilidade do Instituto
de Terras e Colonizacdo do Estado de Roraima
(Iteraima), criado em 199208 para atuar na
regularizacdo fundidria rural e urbana. O 6rgao
foi alvo de operagdo da Policia Federal em 2011,
com prisdo de servidores do Iteraima, Incra e do
6rgdo estadual de meio ambiente por indicios
de fraudes. Essa operacdo investigou a relagdo
entre a regularizacdo fundidria e a obtencao de
documentos para extragdo ilegal de madeira.
Além disso, houve dendncias de irregularidades
em processos administrativos para a obtencdo
de titulos. Tais irregularidades incluiam emitir
titulos para individuos que ndo atendiam requi-
sitos legais para regularizagdo fundiarial®!. Por
isso, os funcionarios do Iteraima entrevistados

[18] | ej Estadual n.° 030/1992.

estadual

indicaram que uma das prioridades do 6rgdo é
recuperar sua credibilidade, desvinculando sua
imagem de tais atividades ilegais.

3.1.1. Atribuicdes e normas

O lteraima €é responsdvel por nove diferen-
tes modalidades de regularizacdo fundidria pre-
vistos em lei (Tabela 1):

l. doacido de até 1 médulo fiscal a pessoa fi-
sical?°l;

Il.  venda sem licitagdo para pessoa fisica ou
pessoas juridicas, se cooperativas e asso-
ciacGes comunitdrias ligadas a agricultura
familiarf21;

191 Procuradoria da Republica em Roraima. MPF ingressa com ago contra Iteraima, Estado de Roraima e Incra por irregularidades na
transferéncia de terras. Jus Brasil. 2012. Disponivel em: https://pr-rr.jusbrasil.com.br/noticias/3180180/mpf-ingressa-com-acao-con-
tra-iteraima-estado-de-roraima-e-incra-por-irregularidades-na-transferencia-de-terras. Acesso em: 04 nov. 2019.

[20] Art. 39 da Lei Estadual n.° 976/2014, alterado pela Lei Estadual n.° 1.351/2019.

211 Art. 1°, §4° e Art. 29, §2° da Lei Estadual n.° 976/2014, alterado pela Lei Estadual n.° 1.351/2019.
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venda com licitagdo a pessoas juridicas ou
outras situacdes previstas em leil?2];

sa e pacifica, mas ainda ndo atendem a
todos os requisitos para regularizacdo

IV.  doacdo a instituicdes?3]; por venda ou doagdo. Também é expedida
V.  permutal?*l; em dreas que estdo em faixa de fronteira
VI. Concessdo de Direito Real de Uso (CC- e que aguardam por autorizacdo do Con-
DRU) onerosa ou gratuita, em carater indi- selho de Defesa Nacional para a regulari-
vidual ou coletivol?5!; zacaol?¢l;
VII. autorizagdo de ocupacio, concedida aos  VIll. assentamentos estaduais!?’!;
que ocupam terra publica de forma man-  IX.  colénias agricolas!?®l.

Tabela 1. Principais normas fundidrias do Estado de Roraima

Legislagio

Lei Estadual n.° 030/1992, alterada pela
Lei Estadual n.° 695/2008

Portaria da Secretaria de Estado da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(Seapa) n.° 227/2017/Gabinete/Seapa

Lei Estadual n.° 976/2014, alterada pela Lei
Estadual n.° 1.351/2019;

Decreto Estadual n.° 22.552-E/2017

Portaria n.° 220/2017

Criacdo do Iteraima.

Planilha de precos para titulagdo de terras

Politica fundiaria rural do estado

Procedimentos de regularizacdo fundiaria rural

[221 Art. 1°, §5° e Art. 22 da Lei Estadual n.° 976/2014, alterado pela Lei Estadual n.° 1.351/2019.

[23] As instituigdes incluem a Administracdo Indireta Estadual, a Unidio, os Municipios Roraimenses, as Entidades da Administragio
Federal e Municipal Direta e Indireta, bem como as Entidades Civis sem Fins Lucrativos (Art. 38 da Lei Estadual n.° 976/2014, alterado
pela Lei Estadual n.° 1.351/2019).

[241 Art. 41 da Lei Estadual n.° 976/2014.

[251 Art. 42 da Lei Estadual n.° 976/2014.

[26] Art. 26, §2° da Lei Estadual n.° 976/2014, alterado pela Lei Estadual n.° 1.351/2019. Ver também Seplan. Plano Plurianual 2016-
2019. 2020. Relatério de Avaliagao - Exercicio 2019. Pg. 126. Boa Vista: Seplan. Disponivel em: http://www.seplan.rr.gov.br/index.php/
downloads/send/20-ppa-2016-2019/67-relatorio-de-avaliacao-do-ppa-exercicio-2019. Acesso em: 08 jul. 2020.

[27] Art. 66 da Lei Estadual n.° 976/2014, alterado pela Lei Estadual n.° 1.351/2019.

[28] Coldnias agricolas possuem &rea limite por beneficidrio de até 2.500 hectares, maior que as dreas de assentamentos (lotes de até
4 médulos fiscais). Art. 67 da Lei Estadual n.° 976/2014.
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3.1.2. Requisitos para doacdo e venda
de terra publica

a. Areas com proibicéo & titulagdo individual

A legislagdo estadual define algumas areas
publicas que devem ser reservadas pelo governo
estadual, o que pode implicar no impedimento a
sua titulacdo. Sao elas?®!:

dreas que possuam recursos naturais que
devam ser protegidos por interesses esté-
ticos, recreativos, culturais, cientificos, sa-
nitdrios, sociais ou preservagdo de espécies
da fauna e da flora;

ll.  &reas de floresta e mata que protejam os
mananciais de agua, bem como as terras
existentes nas cabeceiras dos rios, igara-
pés, nas cristas das serras, no terco supe-
rior das montanhas e as areas de preserva-
¢do permanente;

Ill.  &reas que contenham quedas d'agua, jazi-
das ou minas, inclusive areas adjacentes
ou convenientes ao seu aproveitamento,
pesquisa ou lavra;

IV.  &dreas com referéncia histérica e cultural de
Roraima.

Além disso, apesar de a legislagdo estadu-
al n3o indicar explicitamente, o estado deve res-

[221 Art. 62 e incisos da Lei Estadual n.° 976/2014.
[301 Art. 12-A da Constituicdo do Estado de Roraima.

peitar a prioridade constitucional de reconheci-
mento de territérios indigenas e de populagdes
quilombolas que incidam em d&reas estaduais,
mesmo que tais procedimentos sejam realizados
por 6rgdos da Unido (no caso de Terras Indige-
nas). Porém, ndo hda um procedimento determi-
nando que o Iteraima consulte outros 6rgdos ou
organizagdes da sociedade civil sobre a existéncia
de sobreposicdo de interesses prioritdrios antes
de emitir um titulo de doacio ou venda. Esse fato
pode resultar na titulacdo de dreas sobrepostas
a tais prioridades.

Por outro lado, no caso de destinacdo de
areas para conservacdo, a Constituicdo do Es-
tado de Roraima estabelece um procedimento
mais burocrético, pois a criagdo e ampliacdo de
qualquer drea de reserva ambiental ou de preser-
vagdo deve ser feita por lei aprovada por maioria
de dois tercos da Assembleia Legislatival®°l.

b. Doacdo

A doacéo de terras estaduais pode ocorrer
em &reas de até um médulo fiscall®", que repre-
senta, em média, 89 hectares no estado, varian-
do de 80 a 100 hectares. Para isso, o requerente
deve atender as seguintes condigdes:

X o 32].
l. ocupagio mansa e pacifical®?l;
Il.  possuir renda mensall®3l:

311 Art. 39 da Lei Estadual n.° 976/2014, alterado pela Lei Estadual n.° 1.351/2019.
1321 Art. 39 da Lei Estadual n.° 976/2014, alterado pela Lei Estadual n.° 1.351/2019.

1331 Art. 39, §§ 1° e 3° da Lei Estadual n.° 976/2014.
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o familiar de até trés saldrios minimos, en- regularizadas por doagdo. Porém, a lei foi altera-
quadrando-se pelo ganho anual de agri-  da em novembro de 2019 e excluiu esse requi-
cultura familiar no Plano Safral4l; ou sito da modalidade de doagdo, sem inserir uma

o de até trés salarios minimos no caso de  nova data limite. Apesar da nova lei indicar que
servidores ocupantes de cargo publico de  os procedimentos previstos para a venda de ter-

provimento efetivo, emprego publico, car-  ra publica se aplicam a doagaol®*?], nio fica cla-
go em comissdo ou fungdo de confianga; ro se os requisitos também se aplicariam. Caso
[ll.  ter tornado a area produtiva com seu tra-  positivo, 0 novo prazo previsto na modalidade de

[351; venda é de dreas ocupadas até 18 de novembro

balho e o de sua familia
IV.  ndo ter sido beneficiado por programa de  de 2017[4°1. H4 também um dispositivo aplicdvel

reforma agrdrial®®!; a venda indicando que a nova lei ndo autoriza re-
V. ocupante, conjuge ou companheiro ndo po-  gularizacao de area cuja ocupagdo tenha ocorri-

dem exercer cargo ou emprego publico no  do apds sua publicacéo.

Iteraima, exceto dreas ocupadas antes da

nomeacaol®’l; c. Venda

A venda de dreas publicas acima de 1 mé-

N&o ha impedimento de regularizacdo por  dulo fiscal e até o limite de 2.500 hectares po-
doacdo nos casos em que o requerente estd na  dera ocorrer sem licitagiol#'!, de acordo com os
lista de exploracdo de mao de obra em condigdo  seguintes requisitos:

andloga a escraviddo, um cadastro feito pelo go-

verno federall®®], l. pratica de cultura efetiva na areal*?];
Até 2019, apenas 4reas publicas estaduais  Il.  ocupacdo e exploragio diretal*?!, mansa e
ocupadas até 17 de junho de 2009 poderiam ser pacifica até 18 de novembro de 20171441

[341 O Plano Safra é uma politica implementada pelo Ministério da Pecudria, Abastecimento e Pesca (MAPA) que abrange agdes de
fortalecimento da agricultura familiar, incluindo créditos, seguranga juridica da terra, seguro para a produgdo, assisténcia técnica e
extensdo rural, entre outros. Em 2018-2019, o limite de renda bruta anual para acessar o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) era de RS 415 mil. )4 para agricultores de baixa renda, o valor maximo de renda anual era de RS 23 mil.
1351 Art. 39 da Lei Estadual n.° 976/2014, alterado pela Lei Estadual n.° 1.351/2019.

381 Art. 30, VI e Art. 39 da Lei Estadual n.° 976, alterada pela Lei Estadual n.° 1.351/2019.

371 Art. 32 da Lei Estadual n.° 976/2014, alterado pela Lei Estadual n.° 1.351/2019.

[38] Conhecida como lista suja do trabalho escravo, inclui nomes de pessoas e empresas autuadas e condenadas administrativamente por
manterem trabalhadores em condigdes andlogas a escraviddo. Esta prevista na Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n.° 04/2016.

[391 Art. 39 da Lei Estadual n.° 976, alterada pela Lei Estadual n.° 1.351/2019.

(40T Art, 29, Ill da Lei Estadual n.° 976/2014, alterado pela Lei Estadual n.° 1.351/2019.

(411 Art. 28 §1° da Lei Estadual n.° 1.351/2019.

142 Cultura efetiva é a exploragio agropecudria, agroindustrial, extrativista, florestal, pesqueira, de turismo ou outra atividade similar
que envolva a exploracdo do solo (Art. 2°,V da Lei Estadual n.° 976/2014, alterado pela Lei Estadual n.° 1.351/2019).

[431 Ocupagao direta ¢ aquela exercida pelo ocupante e sua familia (Art. 2°, | da Lei Estadual n.° 976/2014). Exploragio direta é ativida-
de econdémica exercida em imével rural e gerenciada diretamente pelo ocupante com o auxilio de seus familiares, de terceiros, ainda que
sejam assalariados, ou por meio de pessoa juridica, de cujo capital social ele seja titular majoritédrio ou integral (Art. 2°, Il da Lei Estadual
n.° 976/2014, alterado pela Lei Estadual n.° 1.351/2019).

[44] A lei exige que a ocupacdo ocorra no minimo dois anos antes da publicagdo da Lei n.° 1.351/2019, de 14 de novembro de 2019 (Art.
29, Ill da Lei Estadual n.° 976/2014, alterado pela Lei Estadual n.° 1.351/2019).
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lll.  posse mansa e pacifica pelo requerente ou
por seus antecessores dois anos antes da
publicagdo da Lei Estadual n.°1.351/2019;

V. drea sem legitima contestagdo de terceiros;

« ocupante e cénjuge ou companheiro de-
vem ser brasileiros natos ou naturaliza-
dos!45l;

« ocupante e conjuge ou companheiro
ndo podem exercer cargo ou emprego
publico no Iteraima, exceto se ocupava
a drea pretendida anteriormente a sua
nomeacaol4¢l;

V. ocupante ndo pode ser beneficiario de pro-
grama de reforma agrdria ou de regulariza-
¢do fundiaria de drea rural quando a soma
dos imdveis ultrapassar 2.500 hectares!4’].

N&o hd impedimento de regularizagdo por
venda nos casos em que o requerente estd na
lista de exploragdo de m&o de obra em condigdo
andloga a escravidao.

Assim como no caso de doacdo de terras
publicas, até 2019 apenas dreas publicas esta-
duais ocupadas até 17 de junho de 2009 pode-
riam ser regularizadas por venda sem licitagdo.
Porém, esse prazo foi ampliado em oito anos

[451 Art. 29, | da Lei Estadual n.° 976/2014.

(até 2017) com a aprovagdo da Lei Estadual
n.° 1.351/2019. Outras alteragdes trazidas pela
Lei Estadual n.°1.351/2019 para venda de terras
publicas estaduais incluem:

l. aumento da drea passivel de venda, que
passou de 1.500 hectares para 2.500 hec-
tares(48l;

[l.  possibilidade de a mesma pessoa receber
titulo para mais de um imdvel, desde que a
soma de todos ndo ultrapasse 2.500 hec-
taresl4°l

[ll.  desconto de 50% na area de reserva legal
do imével, aplicavel sobre o valor de venda
j& com outros descontos previstos em lei
(ver secdo 3.1.3) 159

IV.  permissdo para validagdo de titulos dentro
de drea de fronteira emitidos pelo Iterai-
ma até 30 de junho de 2012, desde que
tenham assentimento do Conselho de De-
fesa Nacional e que atendam os requisitos
legais de regularizagio fundiarial®";

V. possibilidade de regularizar por venda &re-

as em que o requerente tenha morada ha-
bitual e desenvolva atividades recreativas
de cunho familiar®2l.

[46] Art. 32 da Lei Estadual n.° 976/2014, alterado pela Lei Estadual n.° 1.351/2019.

1471 Art. 1°, §3° e Art. 29, IV da Lei Estadual n.° 976/2014, alterada pela Lei Estadual n.° 1.351/2019.
(481 Art. 21 da Lei Estadual n.° 976/2014, alterado pela Lei Estadual n.° 1.351/2019.

(491 Art. 1°, §3° da Lei Estadual n.° 976/2014, alterado pela Lei Estadual n.° 1.351/2019.

1501 Art. 56-C da Lei Estadual n.° 976/2014, inserido pela Lei Estadual n.° 1.351/2019.

151 Art. 17, Paragrafo Unico da Lei Estadual n.° 976/2014, incluido pela Lei Estadual n.° 1.351/2019.
1521 Art. 29, §6° da Lei Estadual n.° 976/2014, acrescentado pela Lei Estadual n.° 1.351/2019.
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Finalmente, as areas remanescentes do
limite de 2.500 hectares, apds arrecadagdo,
deverdo ser devolvidas ao patriménio publico e
vendidas via licitagdo. No entanto, a licitacio é
dispensada para compra se as dreas forem ocu-
padas por pessoas retiradas de Terras Indigenas
homologadas até a publicacdo da nova Lei Esta-

dual de 20191531,

d. Passivo ambiental em imduveis

N&o identificamos a exigéncia de compro-
metimento de recuperacdo de passivos ambien-
tais, como desmatamento ilegal, eventualmente
existentes nos imdveis antes da titulacdo. Também

ndo ha impedimento para regularizacdo de imé-
veis com desmatamentos ocorridos recentemente.

3.1.3. Valorda terra

O valor de venda de imdveis acima de 1
modulo fiscal e de até 2.500 hectares baseia-se
no valor minimo estabelecido em planilha refe-
rencial de pregos elaborada pelo governo estadu-
all®4l. No entanto, a média do Valor da Terra Nua
(VTN) minimo cobrado pelo Iteraimal®®! é quase
quatro vezes inferior ao valor médio de mercado
de terra de Roraimal®®! (Figura 5). Além disso,
esse valor cobrado pelo Iteraima representa 77%

da média do VTN minimo cobrado pelo Incral®"l.

Mercado 1.916,67
Iteraima 487,33
R$/hectare

Figura 5. Valores médios da terra nua praticados no Iteraima, Incra
e mercado no Estado de Roraima em 2019

[531 Art. 22 da Lei Estadual n.° 1.351/2019.

[541 Art. 49 da Lei Estadual n.° 976/2014 e Portaria n°® 227/2017/GABINETE/SEAPA.
1551 Média aritmética do VTN minimo da Planilha de Precos Referencial para fins de titulagio das Terras da Portaria n.° 227/2017/
Gabinete/Seapa. Disponivel em: <http://imprensaoficial.rr.gov.br/app/_edicoes/2017/04 [doe-20170425.pdf>. P4g.29. Acesso em: 08

jul. 2020.

1561 Valor obtido por meio da média aritmética dos valores de terra de Roraima, por municipio, com base em FNP. Anualpec 2019. P 248-

250. Informaecon: S3o Paulo, 2019.

1571 Valor médio de terra nua obtido pelo célculo da média aritmética do preco minimo do VTN cobrado pelo Incra em cada municipio
de Roraima. Disponivel em: <http://www.incra.gov.br/pt/pauta-de-valores-de-terra-nua-para-titulacao.html>. Acesso em: 11 fev. 2020.
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Porém, o valor final do imével é ainda me-
nor que o VTN determinado pelo governo do
estado, pois a lei prevé diferentes tipos de des-
contos. Considerando todas as possibilidades
de redugdo, estimamos que um imdvel de 1.000
hectares poderia receber um desconto total de
até 85% sobre o VTN minimo (Quadro 2).

Primeiro, a lei prevé a aplicacdo de fatores
que reduzem de 45% a 60% o valor final do imé-
vel (Tabela 2), dependendo do seu tamanho!%8!:

l. de 1a 4 mdédulos fiscais: ndo ha limite para
reducdo do valor;

Il.  de 4 médulos fiscais a 1.000 hectares: até
60% de reducgao;

lll.  de 1.001a 1.500 hectares: até 55% de re-

ducéo;

IV.  de1.501a2.000 hectares: até 50% de re-
ducao;

V. de 2.001 a 2.500 hectares: até 45% de
reducdo.

Chama atencdo que a lei determina um
desconto de 10% para areas com interesse

ecolégico para a preservagdo dos ecossiste-
mas, pressupondo que elas teriam menos valor
que dreas sem essa caracteristica (Tabela 2).
De fato, dreas de tal natureza ndo deveriam ser
privatizadas.

Segundo, nas dreas de reserva legal do imé-
vel hd um desconto adicional de 50% no valor
final da venda calculado por hectare, apés apli-
cacdo dos fatores de reducio.

Finalmente, dependendo da forma de pa-
gamento, hd mais descontos aplicdveis ao valor
do imdvel ou facilidades:

l. 50% de desconto no valor do titulo para pa-
gamento a vista, aplicavel sob o valor com os
fatores de reducdo previstos em leil*%!;

Il. parcelado com prestagdes anuais em até vin-
te anos, com caréncia de trinta e seis meses
para pagamento da primeira parcelal®°!;

[ll.  avista e sem desconto, quando se trata de
titulagdo de imdvel adquirido de um ocu-
pante anterior apds a publicacdo da Lei Es-
tadual n.° 976/2014, ou quando a aquisi-

cao ocorrer por licitagdo publical®l.

1581 Art. 56-A da Lei Estadual n.° 976/2014, alterado pela Lei Estadual n.° 1.351/2019.

[591 Art. 55 da Lei Estadual n.° 1.351/2019.

[89] Art. 50, §§1° e 2° da Lei Estadual n.° 976/2014, alterado pela Lei Estadual n.° 1.351/2019.

[611 Art. 53 da Lei Estadual n.° 976/2014.
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Tabela 2. Principais fatores e percentuais de redugdo do VTN por hectare no Estado de Roraimal®?]
Fatores de reducdo Percentual de redugdo
Area de até 4 médulos fiscais 20%
Distancia em linha reta da capital Boa Vista 1% para cada intervalo de 50 km
Efetiva recuperagdo de drea degradada 10%
Existéncia de interesse ecoldgico para a preservagdo dos ecossistemas 10%
Imdével possui projeto de recuperagdo de drea degradada 5%
Inexisténcia de conduta ou atividade lesiva ao meio ambiente 5%
Inexisténcia de rede externa de eletrificagdo rural ou se a rede foi 59,
construida pela iniciativa privada
Reserva legal de 35% da drea do imével para drea de Cerrado 10%
Reserva legal de 80% ou mais da drea do imdével para drea de floresta 20%
Sem acesso por rodovia pavimentada 5%
5%

Sem acesso por vicinais
2% (dois por cento) para cada

ano de ocupagdo, limitado a, no

Tempo de ocupagdo
maximo, 40%

1621 Anexo Unico da Lei Estadual n.° 976/2014, alterado pela Lei Estadual n.° 1.351/2019.

© Brenda Brito




Para exemplificar o impacto no valor final
do imével da aplicagdo de todos os descontos
previstos em lei, consideramos um imével de
1.000 hectares no municipio de Caracarai com
as seguintes condigdes:

l. suas caracteristicas permitem a aplicagdo
de fatores de reducdo de 60% no VTN;

ll.  possui reserva legal em 50% de sua érea,
sob a qual deve ser aplicado desconto de
50%, apés a aplicacdo da redugdo dos
60% de desconto indicado no item I;
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Quadro 2.

lll.  orequerente escolhe pagamento a vista, tendo
direito a mais 50% de desconto no valor final.

Se aplicado o VTN minimo determinado pela
tabela de preco do governo, o requerente pagaria
RS 487330 pela titulagdo. Porém, apés aplicar
os descontos previstos em lei, o valor final sera de
RS 73.099,50. Ou seja, apenas RS 73,10/hectare
(Tabela 3). Isso representa uma redugdo total de
85% do VTN previsto na tabela do governo estadu-
al e apenas 6% do preco médio de mercado!®3! no
municipio de Caracarai (RS 1.276/hectare).

Tabela 3. Simulacio de célculo do valor de venda do imével de mil hectares em Caracarai-RR

Valor inicial de 1.000 hectares

Fator de redugdo de 60% de desconto em 1.000 hectares
a. 50% de desconto em 500 hectares de Reserva Legal

b. 500 hectares fora da reserva legal
Totala+b

50% de desconto a vista (valor final)

RS
487.330,00
194.932,00
48733,00
97.466,00
146199,00
73.099,50

[63] Média aritmética dos precos médios do municipio de Caracarai, em Roraima, com base em FNP. Anualpec 2019. P 248-250. Infor-

maecon: Sao Paulo, 2019.
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3.1.4. Etapas da regularizagio
De acordo com as regras estaduais[®4], o fluxo dos processos de regularizagio fundidria segue as

etapas descritas na figura 6.

Figura 6. Fluxograma do processo de
regularizacdo fundidria no Instituto de Terras e
Colonizacdo do Estado de Roraima

[64] Decreto Estadual n® 22.552-E/2017 e na Portaria n° 220/2017.



3.1.5. Titulagdo
A legislacado estadual define algumas re-

gras especificas para os titulos de terra emitidos

pelo Iteraima:

Género: os titulos de terra e as CDRUs de-
vem ser expedidos em nome da mulhere do
homem quando casados ou convivendo em
unido estavell®,
Clausulas resolutivas: a legislacdo define
clausulas que devem ser cumpridas apds
a emissdo dos documentos de terra, sob
pena de os imdveis serem retomados pelo
estadol®®l. As cldusulas variam de acordo
com o tipo de regularizacdo e sdo monito-
radas por meio de vistoria pela Diretoria
de Colonizacdo e Assentamento (Dicoa)
do Iteraima. As clausulas para cada mo-
dalidade s3o:
+ Autorizagdes de Ocupacaol®!:
- documento intransferivel Inter vivos
e inegocidvel, ndo podendo ser cedido
a terceiros, além de ser proibido para
penhora ou apreensdo judicial;
- uso racional e cumprimento da fun-
céo social da propriedade;
- pratica de cultura efetival®®l.

[651 Art. 4° do Decreto Estadual n.° 21.379-E/2016.
[66] Art. 74 da Lei Estadual n.° 976/2014.

[¢7] |nformacdes obtidas em cépia de modelo de Autorizagio de Ocupacio fornecida durante coleta de dados no Iteraima em 2017.
(681 Art. 29, §4° da Lei Estadual n.° 976/2014, alterado pela Lei Estadual n.° 1.352/2019.

[69] Art. 36 da Lei Estadual n.° 976/2014.

170 Art. 36, §1° da Lei Estadual n.° 976/2014.
71 Art. 45, | da Lei Estadual n.° 976/2014.
721 Art. 45, 11l da Lei Estadual n.° 976/2014.
[731 Art. 45, Il da Lei Estadual n.° 976/2014.
[74] Art. 36, §1° da Lei Estadual n.° 976/2014.

Titulos de Dominio (TD)!®l: a Lei Es-
tadual n.° 1.351/2019 extinguiu vérias
cladusulas resolutivas previstas inicial-
mente na Lei Estadual n.° 976/2019
(Quadro 3). Pela nova regra, permane-

cem trés obrigagodes:

proibicdo de transmissdo enquanto
ndo ocorrer a quitacdo integral do
imdvel, exceto se for por sucessao le-
gitima;

licenga ambiental para exercer ativi-
dades econdmicas no imdvel;
proibicdo de desmatamento irregular
em areas de preservacdo permanente
ou de reserva legal apds apuracao em
processo administrativol7°l.

Concessidode Direito Real de Uso (CDRU):

uso conforme a destinagdo especifica
e/ou cultura efetiva da areal”;
proibicdo de dividir o imévell72],
proibicdo de alienagdo do imével, ex-
ceto se transmissdo por sucessdo le-
gitimalI;

proibicdo de desmatamento irregular
em dreas de preservacdo permanente
ou de reserva legal apés apuragdo em

processo administrativoll,



Clausulas obrigatdérias apds
a titulacdo eliminadas pela

Lei Estadual n.° 1.357/2019

3.2. Organizagdo e praticas do

tores familiares!”]. A (nica avaliacio do de-
6rgao estadual

sempenho sobre a implementacdo dessa meta
disponivel no sitio eletrénico da Secretaria de

3.2.1. Metas Planejamento e Desenvolvimento (Seplan) foi

Em 2017, o Iteraima langou o Programa Ti- do ano de 2019. Nesse ano, o Iteraima atingiu
tulo Legal, com a meta de titular 10 mil posses  apenas 8% da meta (43.723 hectares regulari-
em cinco anos (até 2022), atingindo 2.411.866  zados de um total esperado de 602.966 hecta-
hectares regularizados!’l. Do total definido na  res). Segundo a Seplan, dentre os motivos para o
meta, 80% correspondem a posses de agricul-  baixo desempenho estavam:

1751 Alteracdo no Art. 36 da Lei Estadual n.° 976/2014 feita pela Lei Estadual n.° 1.351/2019.

[76] |teraima. Relatério Regularizacdo Fundidria em Roraima, 2017, p. 08; Seplan. Plano Plurianual 2016-2019. 2020. Relatério de
Avaliagdo - Exercicio 2019. Pg 126. Boa Vista: Seplan. Disponivel em: http://www.seplan.rr.gov.br/index.php/downloads/send/20-ppa-
-2016-2019/67-relatorio-de-avaliacao-do-ppa-exercicio-2019. Acesso em: 08 jul. 2020.

[77] |teraima. Relatério Regularizagio Fundiaria em Roraima, 2017, p. 08.
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auséncia de autorizacdo do Conselho Na-

cional de Defesa (CND) para regularizar

dreas situadas em faixa de fronteira. Con-

tudo, a maior parte do desempenho de 8%

reportados pelo Iteraima incluia imdveis

que receberam Autorizacdo de Ocupacao,
que é uma modalidade aplicada enquan-
to ndo ha o consentimento do CND para

a titulacdo. Ou seja, se considerar apenas a

quantidade de titulos definitivos emitidos,

a meta seria inferior a 1%!78];

Il.  necessidade de remanejar recursos da ati-
vidade de titulacdo para cobrir o endivida-
mento feito em governos anteriores, como
despesas de pessoal do 6rgdo. Por outro
lado, ainda em 2019 o lteraima arrecadou
com a venda de terras um valor proporcio-
nal ao que foi realocado, mas isso ocorreu
apenas em novembro e ndo houve tempo
habil para executa-lo™!;

lIl.  demora em obter pareceres juridicos para os
processos, por conta da decisdo do Supre-
mo Tribunal Federal (STF) que demandou a
atuacdo da Procuradoria Geral do Estado na
avaliagdo juridica ao invés das procuradorias
juridicas em 6rgdos do estado!®°l.

Apesar de o Programa Titulo Legal de
2017 ter indicado metas a serem atingidas até
2022, o novo Plano Plurianual (PPA) do Estado
para 2020-2013 apresenta novas metas para o
Iteraimal®l:

« regularizacdo de 4.547 imdveis rurais e de
6.345 imdveis urbanos;

« atendimento de 10.892 familias com a regu-
larizacao;

« reforma da sede do Iteraima.

3.2.2. Recursos

O orcamento anual do Iteraima até 2017
era de aproximadamente 12 milhdes de reais.
O instituto contava com 160 servidores entre
efetivos e comissionados e ndo havia funcio-
narios tempordrios. O dltimo concurso ocorreu
em 2013 e a principal caréncia de recursos
humanos ocorria nos setores que envolvem
as atividades finalisticas do 6rgdo: o setor de
regularizacdo fundidria e de assentamento,
incluindo trabalhos de vistoria. As tarefas de
agrimensura, cartografia e topografia sdo ge-
ralmente terceirizadas.

1781 Dos 47.574 hectares considerados como regularizados, 43.723,16 ha receberam Autorizagio de Ocupacio e apenas 3.851,45 rece-
beram titulo definitivo. Fonte: Seplan. Plano Plurianual 2016-2019. 2020. Relatério de Avaliag&o - Exercicio 2019. Pg 126. Boa Vista:
Seplan. Disponivel em: http://www.seplan.rr.gov.br/index.php/downloads/send/20-ppa-2016-2019/67-relatorio-de-avaliacao-do-ppa-
-exercicio-2019. Acesso em: 08 jul. 2020.

[79] Fonte: Seplan. Plano Plurianual 2016-2019. 2020. Relatério de Avaliagio - Exercicio 2019. Pg 127. Boa Vista: Seplan. Disponivel em:
http://www.seplan.rr.gov.br/index.php/downloads/send/20-ppa-2016-2019/67-relatorio-de-avaliacao-do-ppa-exercicio-2019. Acesso
em: 08 jul. 2020.

(801 Em 2019 o STF decidiu pela inconstitucionalidade dos cargos de procuradores juridicos em autarquias e fundagdes do governo
estadual, por entender que cabe a PGE atuar na representacdo judicial e de consultoria juridica para administracio (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 5.262). Com isso, todos os processos do lteraima precisam ser submetidos a PGE para avaliacdo juridica
antes da decisdo final sobre titulacdo. De acordo com o relatério da Seplan, a demora causada com esse novo procedimento seria uma
das causas do baixo desempenho da meta de titulacdo para 2019. Fonte: Seplan. Plano Plurianual 2016-2019. 2020. Relatdrio de
Avaliagdo - Exercicio 2019. Pg 126. Boa Vista: Seplan. Disponivel em: http://www.seplan.rr.gov.br/index.php/downloads/send/20-ppa-
-2016-2019/67-relatorio-de-avaliacao-do-ppa-exercicio-2019. Acesso em: 08 jul. 2020.

[81] Governo de Roraima. Secretaria de Estado do Planejamento - Seplan. Plano Plurianual 2020 - 2023. Vol. |, pg. 33. Disponivel em:
http://seplan.rr.gov.br/index.php/downloads/send/72-ppa-2020-2023/64-ppa-2020-2023-volume-i. Acesso em 08 de jul. de 2020.



30 | Leis e praticas de Regularizagdo Fundidria no Estado de Roraima

Além disso, até 2017 o Iteraima possuia as

seguintes parcerias técnicas:

l. Fundacdo do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (Femarh): para regularizagdo am-
biental nas dreas tituladas, por meio de um
projeto que a Femarh possui com o Fundo
Amazonia para a realizagcdo do CAR em pe-
quenas propriedades.

Il. Secretaria de Agricultura, Pecudria e Abas-
tecimento (Seapa): assisténcia técnica
nas areas tituladas.

lll.  Companhia de Desenvolvimento de Rorai-
ma (Codesaima) e Secretaria do Trabalho e
Bem-Estar Social (Setrabes): regularizagdo
urbana em dreas de propriedade do Estado.

IV.  Programa Terra Legal: Acordo de Coopera-
cdo Técnica para regularizacdo fundidria
rural, que previa a utilizacdo dos sistemas
federais (como o Sigef) e a titulacdo em
conjunto, se necessario, em areas onde ha-
via duivida sobre a jurisdigdo da area (fede-
ral ou estadual).

V. Prefeituras (por meio do Programa Titulo
Legal): iniciado nos municipios de Iracema
e Amajari. Neste ultimo, o Iteraima apoia a
Prefeitura no ordenamento urbano, e esta
oferece suporte na regularizacio fundidria
rural, otimizando principalmente os recur-
sos humanos.

O PPA 2020-2023 prevé a alocagdo de
RS 8,1 milhdes nos quatro anos para o progra-
ma de regularizacdo fundiaria. Desse total, 67%
seriam do Tesouro e o restante, de outras fontes
nao identificadas!®?]. Esse valor nio inclui o cus-

teio de recursos humanos do 6rgao.

3.2.3. Transparéncia

O Iteraima ficou na 4° pior colocagdo no
ranking de transparéncia ativa que abrange oito
estados da Amazénia Legal avaliados!®3!. A trans-
paréncia ativa diz respeito a publicagdo esponta-
nea de dados pelos 6rgdos fundidrios; tanto os de
natureza administrativa e institucionais quanto
os de agdes e resultados. Esse ultimo grupo esta
diretamente relacionado a localizacdo das terras
publicas, titulagdo de imdveis, criagdo de assen-
tamentos, entre outras destinagées para esses
imdveis. Dos indicadores de transparéncia ativa
avaliados no Iteraima, 57% estavam ausentes,
23% parciais e 20% satisfatérios.

A melhor avaliagdo do érgdo foi obtida nos
indicadores relacionados a informacdes adminis-
trativas, ficando na melhor colocacio entre os
oito estados, com 39% dos indicadores satisfa-
torios. Porém, na categoria de informagdes sobre
suas agoes e resultados, obteve a segunda pior
colocagdo entre os estados (Tabela 4).

Nas informac&es de procedimentos da Lei

de Acesso a Informagdes publicas (LAI), o Iterai-

[82] Governo de Roraima. Secretaria de Estado do Planejamento - Seplan. Plano Plurianual 2020 - 2023. Vol. Il, Pg.33 e 67. Disponivel
em: http://seplan.rr.gov.br/index.php/downloads/send/72-ppa-2020-2023/65-ppa-2020-2023-volume-ii. Acesso em: 08 jul. 2020.
(831 Cardoso Jr., D.; Oliveira, R. & Brito, B. 2018. Transparéncia de 6rgaos fundiarios estaduais na Amazénia Legal (p. 116). Belém: Imazon.
Disponivel em: https://imazon.org.br/publicacoes/transparencia-de-orgaos-fundiarios-na-amazonia-legal/. Acesso em: 15 out. 2020.



ma também teve baixo desempenho, com a 42
pior colocagdo, empatado com Mato Grosso, com
66% dos indicadores ausentes (Tabela 4). Essa
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Um ponto positivo observado na avaliacdo
foi a divulgacdo no sitio eletronico do Iteraima de
uma lista com nomes e CPFs de beneficiarios de

categoria verifica se o ¢rgdo divulga as informa-  titulos emitidos pelo 6rgaol®4l. No entanto, essa

¢Oes necessdrias ao cumprimento da LAL pratica n3o foi continuada posteriormente.

Tabela 4. Resultado da transparéncia ativa no Iteraima em 2018

Tipo de informacao* Ausente Parcial Satisfatério
Avaliagdo geral 57% 23% 20%
Informacgdes administrativas 23% 38% 39%
Informagdes de aces e resultados 91% 9% 0%
Informagdes sobre procedimentos da 66% 17% 17%

Lei de Acesso a Informagao (LAI)

*Avaliacdo geral corresponde a somatéria de todos os indicadores avaliados. Informacées administrativas sdo dados relacionados ao
funcionamento do érgdo publico. Informacdes de agdes e resultados sdo dados relacionados as atribuicdes especificas dos érgaos
fundidrios, tais como: arrecadacdo de terras devolutas, assentamentos, venda e doagdo de terras publicas. Informagdes sobre
procedimentos da LAl sdo aquelas relacionadas ao seu cumprimento pelo érgao publico.

3.2.4. Gestdo de informagdes e Na auséncia de um sistema integrado, o

processos 6rgdo utilizava quatro sistemas de gestao de in-
Até 2016 o Iteraima contava com 5.000 pro-  formacg&o fundiaria que tratavam de etapas es-
cessos de Autorizagdo de Ocupagdo (AO) em trami-  pecificas:
te. Os funciondrios entrevistados ndo souberam in-

formar sobre outros tipos de processo, jdque o 6rgdo | Sistema de protocolo e acompanhamento
ndo possui um sistema de informagao que organize dos processos: neste sistema o requerente
pode consultar o processo pela Internet. E
utilizado desde 2010 e foi disponibilizado

para consulta apenas em 2016. Em 2017

todas as etapas do processo de regularizacdo fun-
diaria no 6rgao. De acordo com as entrevistas, em
2017 o lteraima estava realizando um diagnéstico
institucional para mapear todos os procedimentos o sistema passou por atualizacdo para que
do instituto, as demandas de melhoria, bem como a os requerentes pudessem acompanhar e
necessidade de treinamento dos funciondrios. Esse atualizar as pendéncias dos processos sem
diagndstico poderia levar a elaboragdo de um novo a necessidade de consulta ao processo fisi-

sistema, segundo os entrevistados. co no érgao.

[84] Cardoso Jr. D; Oliveira, R.; Brito, B. Transparéncia de 6rgios fundidrios estaduais na Amazonia Legal (Belém, PA: Imazon, 2018).
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ll.  Sistema Estadual de Cadastro Técnico
Rural (Siget): sistema desenvolvido pela
Secretaria de Planejamento e Desenvolvi-
mento (Seplan) do Centro de Geotecnolo-
gia, Cartografia e Planejamento Territorial
(CGPTER). E um sistema similar a plata-
forma i3Geo do Incra e disponibiliza uma
ferramenta de criacdo de mapas intera-
tivos e geoprocessamento, direcionado a
usudrios das dreas institucionais.

Il Sistema de Informagdo Geografica de Ro-
raima (Sigerr): possui os territérios de atu-
acdo do Iteraima.

IV.  Cadastro Estadual de
(CEIR): vinculado ao Sistema Nacional de
Cadastro Rural do Incra (SNCR) e ao Sigef,
do Incra, no qual o Iteraima inclui os ma-

Imdveis Rurais

pas das propriedades regularizadas. Apds a
inclusdo ou atualizacdo de dados do CEIR,
o titulo é expedido pelo Iteraima e a infor-
macao € inserida no Sigef para certificagdo
ou cadastramento.

3.2.5. Acervo e base de dados

fundiarios

O Iteraima possui uma base de dados fun-
didrios com as areas que titulou, com a locali-
zacgdo espacial dos titulos expedidos. Em 2017,
essa base ainda n&o estava totalmente atuali-
zada com especificagdes técnicas exigidas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)!®%1. No processo de atualizagdo que esta-
va em curso, alguns imédveis estavam apresentan-

[85] Estabelecido pela Resolugdo do Presidente do IBGE n.° 01/2015.

do sobreposicdes, sendo necessario um trabalho
de verificagdo e adequacio dos dados da base.
Além disso, o acervo fundidrio do instituto
ndo estd digitalizado, incluindo titulos emitidos
e processos. Existe um livro fundidrio no qual sdo
armazenados todos os processos fisicos. Uma das
cépias do titulo fica no Iteraima e outra é entregue
ao beneficiario. Ha também um registro digital fei-
to em planilha Excel para controle interno, com a
quantidade de iméveis titulados por gleba.

3.2.6. Georreferenciamento de iméveis

O Iteraima realiza georreferenciamento
gratuito de imdveis com pedidos de regulari-
zacdo de até quatro mddulos fiscais. Em 2017,
houve uma parceria para georreferenciamento
de 7.409 imdveis rurais por empresas terceiriza-
das, por meio de um convénio entre a Seplan e o
governo federal.

Em imdveis maiores, a responsabilidade do
georreferenciamento é do interessado, existindo
a possibilidade de o drgdo realizd-lo mediante
cobranca pelo servico. Nesse caso, o valor é adi-
cionado ao prego da terra titulada. Além disso, a
validagdo das pecas técnicas do georreferencia-
mento é feita no Sigef, do Incra.

3.2.7. Gestao de conflitos agrarios

De acordo com dados da Comissdo Pas-
toral da Terra, Roraima foi o estado com menos
conflitos no campo acumulados nos ultimos dez
anos na Amazonia Legal. Foram 84 conflitos
identificados entre 2010 e 2019 (Figura 7)[2¢l.

(261 Cedoc Dom Tomds Balduino - CPT. 2020. Conflitos por Terra - ocorréncias. CPT. Disponivel em: https://www.cptnacional.org.br/
component/jdownloads/category/36-conflitos-por-terra-ocorrencias?ltemid=-1. Acesso em: 12 jul. 2020.
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Os canais de denuncias e resolucdo de confli-
tos fundidrios no estado s3o a Ouvidoria do Estado
e o préprio lteraima, por meio de suas vias de comu-
nicacdo convencionais (site, telefone, protocolos).
Porém, o 6rgdo consegue resolver poucos conflitos

Namero de conflitos no campo

2010 2011 2012 2013

[ Conflitos em Roraima
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e, em alguns casos, demanda apoio de outras se-
cretarias, como a Secretaria de Estado da Seguran-
ca Publica (Sesp). Além disso, o 6rgdo ndo utiliza
dados de conflitos identificados por outras institui-
¢oes, como a Comissao Pastoral da Terra (CPT).

2018

2015 2016 2017 2019

Conflitos nos outros oito estados da Amazénia Legal

Figura 7. Conflitos fundiarios no campo em Roraima e nos outros oito estados
da Amazoénia Legal entre 2010 e 2019

Fonte: Comissdo Pastoral da Terra

3.2.8. Mecanismos de participa¢do na

gestdo fundidria estadual

Um mecanismo em potencial de discussdo
de temas fundidrios no estado é a Camara Re-
cursal Fundiaria (CRF)[®”], criada em 2016, mas
que ainda ndo havia iniciado seus trabalhos até
2017. A Camara é coordenada pela Procuradoria
Geral do Estado (PGE) e tem em sua composi-

[87] Art. 72 da Lei Estadual n.° 976/2014.

cdo 6rgdos governamentais, um participante da
agricultura familiar, um membro do setor empre-
sarial e um membro da Comissado Permanente de
Terras, Colonizagdo e Zoneamento Territorial da
Assembleia Legislativa do Estado de Roraimal®®l.
Essa Camara tem como objetivo funcionar como
uma segunda instancia administrativa, na qual
os requerentes podem recorrer das decisdes do

[88] Art. 72, §1° da Lei Estadual n.° 976/2014, alterado pela Lei Estadual n.° 1.351/2019. A composicio dessa cAmara foi alterada pela lei de
2019, com a reducdo de vagas da sociedade civil. Antes, havia dois membros da agricultura familiar e dois membros do setor empresarial.
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Iteraima sobre o cumprimento ou ndo das condi- | Identificacdo detalhada das etapas do pro-
¢Oes previstas em lei, além de avaliar a nulidade cesso de regularizagdo pelo Iteraima: esse
de titulo e decidir sobre a retomada de imével. levantamento pode ser usado para elabo-
Porém, essa cdmara ndo possui em suas ragdo de um sistema de gestdo dos proces-
atribuigdes a participagido na discussdo e toma- sos de regularizagdo no érgao.
da de decisdo das politicas fundidrias do estado.  Il.  Criacdo da Camara Recursal Fundidria:
Também ndo hd uma instancia participativa de pode contribuir para o aumento de trans-
acompanhamento das a¢des do Iteraima. paréncia e a participacdo na tomada de de-
cisdo do 6rgdo, apesar de ser, na esséncia,
3.2.9. Destaques do é6rgdo fundiario uma instancia para julgamento de recursos
Destacamos dois aspectos positivos na sobre decisbes do Iteraima.

gestdo de terras publicas estaduais:

© Brenda Brito
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.. Principais problemas
e recomendacoes

A partir dos resultados encontrados neste estudo, indicamos na tabela

5 os problemas e recomendagdes que deveriam ser priorizados pelo governo
estadual de Roraima para aprimoramento da gestdo fundidria pelo Iteraima.

Tabela 5. Principais problemas de atuagdo e recomendagdes para melhoria das leis e praticas fundia-

rias no Estado de Roraima

Legislacdo

A legislagdo ndo exige a recuperagao
de passivo ambiental do imdvel
antes de sua titulagdo e ndo impede
regularizar imdveis que foram
desmatados recentemente.

Além disso, ndo exige explicitamente
a reocupagdo de passivos ambientais
para cldusula obrigatéria apds

a titulagdo. A exigéncia é de ter
licenga ambiental para atividades
produtivas, que pressupde que

os passivos seriam devidamente
tratados pelo érgdo ambiental.
Porém, se o imével ndo requerer a
licenca, ndo havera obrigacdo de
regularizar um eventual passivo
ambiental existente como obrigacdo
para manter o titulo.

Alterar a lei estadual para exigir:

- assinatura de termo de
compromisso ou adesdo ao
programa de regularizagdo
ambiental antes da titulacio;

- obrigac&o de recuperacido de passivo
ambiental como clausula resolutiva
de todos os titulos emitidos por meio
de doacio e venda;

- impedimento de regularizacao de
dreas desmatadas apds a aprovagio
da nova lei (mesmo se houver
compromisso para recuperagdo de
passivo ambiental);

- impedimento de alienagdo por
venda sem licitacdo de dreas
formadas majoritariamente por
vegetacdo florestal nativa, que
devem ser objeto de: i) concessdo
florestal de acordo com a Lei Federal
n.°11.284/2006 ou ii) em se
tratando de dreas ocupadas por
populagdes indigenas, quilombolas
ou comunidades tradicionais,

ser regularizada pela instituigdo
competente e de acordo com a
legislacdo especifica aplicavel para
reconhecimento desses territdrios.

Assembleia
Legislativa
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) Continuagdo da Tabela 5

Legislacdo

A legislagdo ndo impede a titulagdo
para requerentes que aparecem

na lista de trabalho andlogo a
escraviddo.

Auséncia de prazo limite para inicio
da ocupagdo de dreas que podem ser
regularizadas por doagdo. Apenas

a regularizagdo por venda exige
ocupacdo até 18 de novembro de
2017. Portanto, é um estimulo para
continuidade da ocupacdo de terra
publica para fins de apropriacao.

Cobranga de prego de terra

inferior ao valor de mercado na
regularizagdo por venda, com
acimulo de descontos que resultam
em valores irrisérios cobrados pela
regularizagdo.

N&o hd determinacédo legal para
consulta prévia, a outros 6rgdos
fundiarios e a sociedade de forma
ampla, antes da destinacdo das
glebas publicas a regularizacao por
venda ou doacao. Esta consulta
pode auxiliar na identificagdo de
impedimentos legais a titulacdo
(por exemplo, areas ocupadas por
comunidades tradicionais).

Leis e praticas de Regularizagdo Fundidria no Estado de Roraima

Alterar a lei para incluir
impedimento de regularizagdo de
imdveis a requerentes que aparecem
na lista de trabalho analogo a
escravidao.

Alterar lei estadual inserindo prazo
maximo para inicio de ocupagdo
que pode ser regularizada por
doacio (dia, més e ano).

Aumentar valor cobrado pela terra
em nova Portaria Administrativa.

Alterar legislagdo para eliminar
acumulo de descontos.

Alterar legislagdo para inserir
previsdo de publicagdo na
internet das glebas publicas que
serdo objeto de arrecadacio e
destinacdo, com procedimento
para receber informacdes sobre

a situacdo de ocupacdo dessas
areas (por exemplo, mapeamentos
de comunidades ja realizados por
outras instituigdes).

Assembleia
Legislativa

Assembleia
Legislativa

Secretaria
Estadual de
Agricultura,
Pesca e
Abastecimento
e Assembleia
Legislativa

Assembleia
Legislativa
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) Continuagdo da Tabela 5

Organizagdo
e praticas
do érgdo de
terra

Recursos humanos insuficientes.

Caréncia de servico de
georreferenciamento para atender
de forma adequada a demanda para
transferéncia de terras da Unido ao
estado. Por exemplo, nos casos de
titulos emitidos pela Unido e sem
registro em cartdrio que devem ser
excluidos apds a transferéncia.

Inexisténcia de sistema de
informacao para a gestdo de todo o
processo de regularizagdo fundiaria.

Base fundiaria digital incompleta e
auséncia de digitalizagdo de acervo
de processos e titulos.

Baixa transparéncia de informagdes.

N&o utiliza dados de conflitos
fundidrios coletados por outras
instituicées, além da Ouvidoria do
Estado e do Iteraima. Esses dados
podem ajudar na avaliagdo do
requisito de posse mansa e pacifica,
exigido para regularizagdo fundiaria.

N&o ha instancia de
acompanhamento e participagao
das agdes especificas do Iteraima.

Realizar concursos para
incorporagdo de profissionais ou
ampliar terceirizacdo de servigos
técnicos.

Realizar acordos de cooperagdo com
governo federal.

Pleitear emendas parlamentares
para custeio de servigo terceirizado
de georreferenciamento.

Terceirizar servicos de
georreferenciamento e alocar equipe
do 6rgdo fundidrio para fiscalizar
empresas contratadas.

Implementar sistema para gestdo
de informacao para todas as etapas
do processo de regularizagao
fundiaria.

Organizar e atualizar base fundiaria
digital.

Digitalizar documentos.

Atuar ativamente para
cumprimento da Lei de Acesso a
Informacao, incluindo o retorno no
sitio eletrénico da divulgacdo sobre
titulos emitidos.

Utilizar dados de conflitos
fundidrios de fontes externas (como
relatérios da Comissdo Pastoral da
Terra) em analises de requisitos de
regularizagdo fundidria.

Criar comité interinstitucional de
acompanhamento das agdes do
6rgdo fundidrio, com participacdo
de instituicdes da sociedade

civil, academia, de outros 6rgdos
de governo, ministério publico e
governo federal.
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Iteraima

Governo do
estado e
Iteraima

Iteraima

Iteraima

Iteraima

Iteraima

Governo do
estado, via
decreto
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Apéndice I.

1.1. Areas destinadas

Para determinacdo da area total destinada
da Amazénia Legal, utilizamos as informacées de
Terras Indigenas, Unidades de Conservagdo (ex-
ceto Area de Protecido Ambiental), Projetos de
Assentamento, Areas Militares, Territérios Qui-
lombolas, Iméveis Privados e Florestas Publicas
destinadas (Tabela 6). Ndo consideramos os li-
mites das APAs como areas destinadas, pois esse
tipo de Unidade de Conservacdo ndo altera a si-
tuagdo fundidria do imével. Ou seja, a terra con-
tinua sendo publica ndo destinada, a principio, e
€ permitida a existéncia de imdveis privados em
seu interior.

Realizamos a analise no Sistema de Infor-
macdo Geografica (SIG) ArcGIS 10.8. Para os
dados vetoriais (shapefile - shp.), utilizamos a
projecdo conica equivalente de Albers, no Datum
Sirgas 2000. Apés a projecdo dos dados, calcula-
mos a area total ja destinada na Amazonia Legal
por meio da jungdo de areas destinadas continu-
as através da ferramenta de geoprocessamen-

to Dissolve, usando o programa ArcGIS 10.8. A
ferramenta possibilita eliminar sobreposicdes
cartogréaficas na prépria camada (p. ex., Assen-
tamento com Assentamento) e facilita o calculo
total da area ja destinada.

Para definir a drea destinada em cada cate-
goria fundiaria, verificamos as sobreposi¢des car-
tograficas entre as camadas. Por exemplo, Terra
Indigena sobreposta a Unidade de Conservagdo.
Esta visualizacio foi feita através da ferramenta
Selection by Location. Apés visualizada a sobre-
posicdo, retiramos as informagdes sobrepostas
com a ferramenta Erasel®!. Essa andlise utilizou
a seguinte ordem de prioridade: Terra Indigena,
Unidade de Conservacdo, Projeto de Assenta-
mento, Floresta Publica, Area Militar e, por ulti-
mo, imovel privado.

Assim, os dados resultantes foram uni-
dos e somados, formando uma camada princi-
pal denominada area destinada, com todas as
informagdes de dreas ja destinadas sem sobre-
posicdo e dividida pelas unidades da federacéo
(estados).

(891 Por exemplo, quando uma Terra Indigena sobrepunha-se a uma Unidade de Conservacdo, apagamos a area (Erase) da Unidade de
Conservagdo e priorizamos a area de Terra Indigena. Assim foi feito para todas as outras classes, por ordem de prioridade.
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Tabela 6. Fontes de dados utilizados na analise

Descric¢do
Area Militar

Areas com possivel demanda para Terra
Indigena

Areas em processo de criacdo de Unidade de
Conservacao federal

Areas estaduais matriculadas em nome do
estado

Areas federais aguardando decisao sobre
destinacao

Areas federais destinadas para futura
regularizagdo fundidria

Areas federais em transferéncia para o estado

Cadastro Ambiental Rural
Florestas Publicas

Imdveis mapeados para titulagdo

Imdveis privados

Projetos de Assentamento
Terras Indigenas
Territérios Quilombolas

Unidades de Conservacdo (exceto Area de
Preservagdo Ambiental)

Fonte
Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP)

Camara Técnica de Destinagdo de Terras Publicas
Federais

Instituto Chico Mendes de Conservacio da
Biodiversidade (ICMBio)

Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP)

Programa Terra Legal e Camara Técnica de
Destinacgdo de Terras Plblicas Federais

Camara Técnica de Destinacdo de Terras Publicas
Federais

Instituto de Terras e Colonizacdo de Roraima
(Iteraima) e Programa Terra Legal

Servigo Florestal Brasileiro (SFB)
Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP)
Incra

Imdveis certificados na base do Sistema de Gestido
Fundidria (Sigef)!°°! e do Sistema Nacional de
Certificacdo de Imdéveis (SNCI) do Incra

Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma
Agréria (Incra)

Instituto Socioambiental (ISA)

Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma
Agréria (Incra)

Instituto Socioambiental (ISA)

Ano
2017

2017

2016

2017

2017

2017

2017

2020
2017
2021

2020

2020

2020

2020

2020

[90] Apesar de considerarmos os dados de iméveis privados no SNCl e no Sigef como titulados e regulares, esse dado deve ser tratado com
cautela, pois o Incra ndo verifica a validade da documentagao do imével.
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1.2. Areas nio destinadas em processo
de regularizacgdo e inscritas no
Cadastro Ambiental Rural

Para identificar o total de dreas ndo desti-
nadas e sua situacao, excluimos da drea da Ama-
zbnia Legal o total de areas ja destinadas, cal-
culado de acordo com a secdo anterior. O dado
resultante foi denominado como drea sem des-
tinagdo ou informacao. Todo o processo foi reali-
zado com os dados vetoriais na projecdo conica
equivalente de Albers, no Datum Sirgas 2000. A
fonte de dados esta detalhada na Tabela 6.

Em seguida, identificamos nesta area trés
camadas de dados:

drea com possivel demanda para Terra In-
digena a partir de informagdes da Camara
Técnica de Destinagdo e Regularizacdo de
Terras Publicas Federais na Amazonia Le-
gal. Essa Camara, formada por diferentes
6rgdos da administracdo publica federal

911 avaliava

com competéncia fundiaria
a destinagdo de glebas publicas federais.
A partir dos dados obtidos de areas para
futura regularizacdo fundiaria, conforme
decisdao da Camara Técnica, verificamos a
existéncia de dreas com interesse parcial
da Funai. Dessa forma, optamos por iden-
tificd-las de forma separada das demais
como drea com possivel demanda para Ter-

ra Indigena.

[l.  areas para criacdo de Unidade de Conser-
vacao federal, com base nos dados coleta-
dos com o ICMBio de areas com processos
em curso para esse tipo de destinagao.

[ll.  d&reasde imdveis em processo de regulariza-
cdo pelo Programa Terra Legal (até 2017).

Calculamos areas destinadas continuas
através da ferramenta de geoprocessamento
Dissolve, usando o programa ArcGIS 10.8. Em se-
guida, usando a ferramenta de geoprocessamen-
to Erase, excluimos da area total nio destinada
os poligonos com as informagdes indicadas nos
itens I, II, Il acima. O resultado final foi a area
ndo destinada sem essas informacdes, sobre a
qual inserimos a camada de imdveis inscritos no
Cadastro Ambiental Rural (CAR) de 2019, para
verificar se havia indicagdo de ocupagdo. Assim,
neste estudo, optamos por usar o CAR como in-
dicio de ocupagdo ao invés de classificd-lo como
areas privadas. Isso porque o CAR é uma base de
dados autodeclaratéria que ainda ndo teve suas
informacdes validadas por érgdos publicos. Os
dados do CAR disponibilizados publicamente
também ndo informam se a drea foi declarada
como posse ou propriedade titulada. Ressalta-
mos que € possivel que parte dos imdveis no CAR
sejam de imdveis regularizados no passado, cujas
informacdes geograficas ndo constam de bases
de dados fundidrias publicas. No entanto, ndo
hd fonte segura para confirmar essa informacao.
Assim, entendemos que essa drea inscrita no

[911 A Camara foi criada para estabelecer um processo de consulta a diferentes érgios federais sobre a adequada destinagio de terras
publicas. Extinta em junho de 2019, ela foi recriada alguns meses depois pelo Decreto Federal n.° 10.165/2019. E formada por sete
6rgdos: Secretaria Especial de Assuntos Fundiarios; Servico Florestal Brasileiro, Secretaria de Coordenacdo e Governanga do Patriménio
da Unido da Secretaria Especial de Desestatizacdo, Desinvestimento e Mercados; Ministério do Meio Ambiente; Incra; Instituto Chico

Mendes; Funai (Art. 11, §1° do Decreto Federal n.° 10.592/2020).
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CAR seria prioritdria para atuacdo dos érgdos de
terra, seja para regularizacdo fundidria, para re-
tomada de areas publicas ocupadas ilegalmente,
ou ainda, para atualizagdo das bases de dados
fundiarios

I.3. Metodologia de cdlculo das areas
estaduais e federais

Para identificar se as dreas ndo destinadas
calculadas na segdo acima pertencem ao governo
federal ou aos governos estaduais, utilizamos as
informacdes do Cadastro Nacional de Florestas
Pdblicas e da Camara Técnica de Destinagdo de
Terras Publicas Federais. Todo o processo foi rea-
lizado com os dados vetoriais na projecdo conica
equivalente de Albers, no Datum Sirgas 2000.
|dentificamos as seguintes camadas:

Areas Federais: na camada de areas sem
destinacdo ou informacio, utilizamos os [I.
dados obtidos com o ICMBio sobre &reas
para criacdo de Unidade de Conservagao;
e com a Camara Técnica de Destinacao de
Terras Publicas Federais. Neste ultimo caso,
as areas foram divididas entre areas desti-

areas com interesse parcial da Funai (ver
explicacdo na secdo acima) e dreas aguar-
dando decisdo sobre destinacdo pela Ca-
mara Técnica. Também adicionamos as &re-
as federais aguardando destinagdo aquelas
localizadas ao longo da faixa de fronteira de
150 km que ndo apareciam como arrecada-
das pelos governos estaduais.

Areas estaduais: utilizamos dados de &re-
as arrecadadas (matriculadas) pelos esta-
dos, disponiveis no Cadastro Nacional de
Florestas Publicas como florestas publicas
Tipo BI?2l, Além disso, classificamos como
areas possivelmente estaduais n3o arreca-
dadas a drea total restante apds a exclusdo
das dreas federais e das dreas arrecadadas
pelos estados. Isso porque as dreas fede-
rais ndo destinadas na Amazénia estao li-
mitadas aquelas que foram registradas em
nome da Unido até 1987931,

Areas federais em transferéncia ao estado:
utilizamos informacées disponibilizadas
pelo Iteraima sobre o nome das glebas fe-
derais em transferéncia ao estado.

Para o calculo da drea total em cada juris-

nadas para regularizagdo fundidria futura  dicdo (federal ou estadual), utilizamos as ferra-

(conforme decisdo da Camara Técnica), = mentas Dissolve e Clip no programa ArcGIS 10.8.

[92] SFB 2020. Como ¢ feito o cadastro das florestas publicas. Brasilia: SFB. Disponivel em: http://www.florestal.gov.br/component/
content/article/62-informacoes-florestais/80-como-e-feito-o-cadastro-das-florestas-publicas. Acesso em: 02 out. 2020.

[931 Em 1987, 0 Decreto-Lei n.° 2.375 revogou o Decreto-Lei n.° 1.164/1971, que federalizou as terras devolutas situadas a cem quiléme-
tros de cada margem de rodovias federais ja construidas, em construg&o ou projeto.
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