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Eugénio Arima*

INTRODUGAO

Esta apresentacao esta baseada em uma série de trabalhos em
conjunto entre o IMAZON e 0 Banco Mundial. Devo citar como co-autores
0 grupo de pesquisadores do IMAZON (Paulo Barreto, Adalberto
Verissimo e Carlos de Souza Jr.) e Bob Schneider, Ken Chomitz e Tim
Thomas do Banco Mundial.

A apresentagdo esta dividida em duas partes. Na primeira, fago
Comentarios gerais sobre 0 desmatamento: quem desmata, por que e
para que. Enfase sera dada no “valor de uso agropecuario” da terra,
um dos principais fatores que ira determinar se uma area sera
desmatada ou nao. Infra-estrutura, principalmente estradas, acesso 3
mercados e aptiddo agricola aumentam o valor de uso da terra e
favorecem o desmatamento. A importancia do clima ria definicao da
aptiddo agricola tem sido destacada em pesquisas recentes. Qs
trabalhos mostram que, em geral, a produtividade agricola decresce
com 0 aumento da pluviosidade.,

ey * Engenheiro Agronomo. Mestre em Economia Agricola, Pesquisador do Instituto do Homem e
Meio Ambiente da Amazdnia {IMAZON). Instituto Sécio-Ambiental-ISA.
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PARTE |

a) UmmBmﬁmBmzﬂo” quem e para qué?

T uitos casos €conomicamente desejavel,
Qual o uso da terra apés a areg ser desmatada? Acho que ontem
10je houve muita €nfase em Culturas temporarias (8réaos) e perenes.
i1ias acho que estamos perdendg 0 alvo pois cerca de 80% da area em

~
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FIGURA 1-TIPOS DE FLORESTAS, CLASSIFICADAS DE ACORDO COM SEU
STATUS LEGAL

o agropn
maor que valor de use orestal

1T

._ Para qué?
DESMATAMENTO | s ~B80% da srea em
uso agricola é pasto

O grande desting das areas desmatadas é para pastagem, para
criagdo de boj. A figura 2 foi elaborada com dados dos setores

area em uso agricola do poligono é pasto,
Um segundo questionamento que tenho em relagao as

apresentactes anterioreg € 0 papel dos Pequenos agricultores no

a essa hipdtese (figura 3). Ha uma concentracao de terra muito grande.
Os estabelecimentos maiores que dois mil hectares Correspondem g
1% do total dos estabelecimentos e Ocupam cerca de 50% da terra.
No outro extremo, os Iotes menores que 20 hectares correspondem a
54% do total de mmﬁmum_mo_amzﬁom_ mas ocupam apenas 1,1% daterra,
Essa analise nzo prova que os pequenos néo estao desmatando,
mas & um forte indicio de que & dificil de aceitar a hipdtese de que os
Pequenos contribuem mais Para o desmatamento do que os grandes.
Essa analise & consistente com os dados do INPE, Que tem mapeado

261




i

FIGURA 2 . PROPORGAO DAS AREAS EM USO AGRICOLA Em PASTAGEM, 1995
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FIGURA 3- CURVA DE LORENTZ PARA DISTRIBUICAO DA TERRA NA
AMAZONIA (NAO INCLU) MARANHAQ)
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FONTE: Chomitz 8 Thomas (2000)
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a) A aptidao agricola: o efejto da pluviosidade

mmom:SEmRm. uma série de trabalhos cientificos tem mostrado
que o clima, em particular a chuva, & determinante Na produtividade da
agropecudria. Sombroek (1999) mostrou que & necessario um periodo
de seca definido, de trés a quatro meses, para se fazer a Mmecanizacao
agricola, para a secageme o amadurecimento dos graos e a Mmanutengao
da _.:im.mmHEES ﬁmm:mnmmv (figura 4), Chuvas intensas aumentam g
incidéncia de pragas e doengas, diminuem a produtividade e aumentam
0s custos de produgag,

plantio de Eraos e que a maijor Parte da Amazeénig & inapropriada para
iss0. Foj referido igualmente Que as dificuldades 530 ainda maiores
para produzir Sementes na Amazénia. 0 transporte de Semente de uma
regido para a outra é muijto pouco Provavel, porgue a semente perde
muito vigor e poder de germinagio.

Recentemente Chomitz e Thomas (2000) fizeram Uma analise
estatistica Ec_c,\m:.mam_ para isolar o efeitg da chuva na produtividade
agropecuaris, Pode-se notar que chuvas majsg intensas ocorrem

Justamente onde a infra-estrutura & menos intensa, Existe, portanto 0
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FIGURA 4. NUMERO DE MESES CONSECUTIVOS com MENOS DE 50mm DE CHuUvA
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FONTE: Sombroak (1999)

E didatico divigir a8 Amazonia em Zonas de Pluviosidade (figura

Corresponde ap que chamamos de Amazénia Seca, a de azul claro de
transicdo, e 5 outra de verde, é g Amazénia Umida, Obviamente 3
chuva ocorre em um gradiente continuo, mas, para efeitgs didaticos,
adivisdo em Z0Nas é bastante ilustrativa, Esse mapa & Mmuito parecido

¢om o mapa apresentado pela professora Bertha Becker, com as
divisdes da Amazénia,
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FIGURA 5 - ZONAS DE PLUVIOSIDADE NA AMAZONIA
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A tabela 1 mostra o uso da terra nessas diferentes zonas. Ng
Zona seca, 55% dessa area Ja esta em estabelecimentos privados,
sendo que 38% em usg agricola. Note-se que a area em

ocorre com a &rea em uso agricola. A chamada zona tmida corresponde
a 45% da Amazdnia Legal e a zona seca g 17%. O chamado Arco de
Desmatamento, gue concentra as majores taxas de ammeﬁmBmzﬁo,
_oom__Nm.mmEmﬁmBmzﬁm nessa area mais seca.

TABELA 1 - AREA TOTAL, AREA OCUPADA E EM UsO AGRICOLA, POR ZONA DE PLUVIOSIDADE.

USO DA TERRA POR ZONA PLUVIOMETRICA

estabelecimento (%) agricola® (%)
Seca 836,572 17 55.6 38.2
Transigao 1,816,240 38 28.7 13.0
Umida 2,194,887 45 7.5 3.2
TOTAL 4,847,700 100 24

1. Zona seca: menos ge 1800 mm; transicao: entre 1800 e 2200mm; ymida mais que 2200mm,
2. Uso agricola inclui pastagem, plantios temporarios e perenes, extrativismo e areas abandonadas.
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tabela 2 mostra 0 uso da terra considerando somente 3 4reg TABELA 3 - EFEITO PREVISTO DA PLUVIOSIDADE NA PRODUTIVIDADE DOS PASTOS

A
m& USo agricola. As Pastagem s3o o uso dominante em todas as areas PRECIPITACAO EM MM ANIMAIS POR HECTARE DE PASTO
1600 0,38

. ; : 2000 0.31
O que mais chama atengdo na tabela 2 6 o aumento da area abandonada muoo

FONTE: CHOMITZ £ THOMAS, 2000.

v , PARTE It
€om uma excelente _3Qm-mmq55m, a area abandonada bastante altg
Isso & um indicio de que realmente as pessoas tentaram fazer agricultura : anei i
. e tiveram s dificuldades, a) Crescimento e faléncia em uma economia local

Na seg3o anterior destaquei que a chuva € um fator determinante

Wmnm
Transigio . 77.7 9.1 1.9 7.7 3G Ocorrer nessas areas Umidas, se deixarmos as forcas de mercado

mﬂ__mw M 100 56.8 7.2 : : ; atuarem? Quais seriam as conseqiténcias de uma Ocupagao desse tipo?

L Inclui floresta planta Prevemos que a economia da regiao Umida vai Seguir um modelo
2 oeam%g%mm%a\mammz_amawaa Essa drea é tmida, mas tem excelente infra-estrutyra g de crescimento e faléncia, ou seja, vai haver um rapido crescimento
Mercados, % s

Inicial que a gente chama de boom, proveniente basicamente da extragao
madeira predatéria, Seguido de uma recessao apgs o esgotamento
A estad sendo plantada atualmente na Amazénia, onde dliays dos recursos florestais. Nessa fase, a economia é baseada na pecuaria

da economia apos o esgotamento da madeira porque & uma regido que
conseguiu fazer uma transicdo da atividade madeireira para a agricultura,

; . ; Entretanto, o mesmo pode n3o acoentecer nessa regisg de transicdo e
exista uma fazenda no Para, localizada a menos de 25 Km de uma 4 B o

estrada principal, distante 200 km da sede Municipal, Cujo solo
Predominante € latossolo
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custos sociais?

FIGURA 6 - RENDA BRUTA DO MANEJO FLORESTAL E EXPLORACAO
PREDATORIA DE MADEIRA COM PECUARIA NA AMAZONIA
UMIDA
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FIGURA 7 - EMPREGOS GERADOS PELG MANEJO FLORESTAL VERSUS
EXPLORACAO PREDATORIA E PECUARIA Na AMAZONIA UMIDA
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b) O Papel do Governo e dag Politicas Piblicas

regular o uso do solo, proibindo a PECUaria extensiva? Deve regular o




relaxem suas regras para atrair 5<mm:3m38m. Essa corrida para atrair
_.:<mm:.3m:8m pode ser observadana chamada “8uerra fiscal”, No longo
prazo, entretanto, toda a sociedade Sai perdendo e g governo federal

uso de ultra baixo valor (pecuaria extensiva). No futuro, pode ser que
haja um avanco tecnolégico, porexemplo, que faga melhor uUso daquela
floresta, m:ﬂaﬂm:ﬁo_ ndo poderemos utilizar essg floresta para tal fim

Neamento e criagao de Unidades de Oo:mmzmomo (UCs). Dentrg da

fnadeireiras, e dos atores envolvidos com g atividade. Barreto e Arima
(2000) fizeram uma Consulta a cerca de 100 madeireiros na Amazdnia,
Cerca de 80% eram favoravejs 3 criagdo de florestas de produgao.,
Quando ¢ governo deve agir? Quando deve Comegar a criar
florestas de producio? A figura 8 mostra a localizagdo dos pélos
Smam__nm:ow“ OU seja, regiges que concentram Muitas Serrrarias

—
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areas com potencial madeireiro na Amazénia (VERISSIMO et al., 2000)

sobreposto com areas prioritarias de conservagao, Segundo a Consulta
Macapa 1999, ()SA, 1999) Existem alguma sobreposicdo e ym sistema
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que concilia os dois objetivos, producao de madeira e conservacao da
biodiversidade pode ser pensado.

FIGURA g - Oogvrmgmz._.bm_mobcm ENTRE POTENCIAL MADEIREIRO E AREAS
PRIORITARIAS PARA OOZWmE,\bObO DA BIODIVERSIDADE
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Existem criticas de que o governo seria incapaz de implementar
um sistema de UCs, mesmo Que exista no papel. Essas criticas partem
da observagao de que o IBAMA ndo tem fiscais Suficientes, o governo &
ausente na Amazénia etc. Apesar de €ssas criticas serem todas
verdadeiras, o simples fato de legalmente transformar uma area devoluta
e€m plblica tem um efeito sim!. A figura 10 mostra os focos de calor
detectados pelo NOAA entre junho a dezembro de 1999, Chamaram minha
a atencdo os buracos em branco que indicam a auséncia de fogo, rodeados
por sinais de fogo por todos 0s lados. Quando sobrepomos as UCs
federais e terras indigenas, fica claro Porque nao tem fogo. Oy seja, a
OCUpagao por parte de fazendeiros nessas areas & inibida, mesmo
sem ter fiscais do IBAMA.

-—
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FIGURA 10 - FOCOS be CALOR, UNIDADES DE CONSERVAGAD FEDERAIS
E TERRAS INDIGENAS

FOCOS DE CALOR
{NOAA, JUNHO A DEZEMBRO
DE 1999)
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Um outro exemplo é mostrado na figura 11. Essa figura apresenta
todas as estradas madeireiras (em amarelo) no Norte do Mato Grosso,
na regido de Sinop, Claudia e Marcelandia. Note-se gue as estradas
terminam abruptamente no lado direito da imagem de satélite,
exatamente na borda de Uma reserva indigena. Logicamente, isso nao
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& valido para toda a Amazdnia. Existem muitos contra exemplos onde
madeireiras tém invadido terras pUblicas. Entretanto, o fato de transformar

uma area devoluta em publica dificulta o comportamento de extragao
predatoéria seguido de pecuaria.

FIGURA 11 - ESTRADAS MADEIREIRAS NO NORTE DO MATO GROSSO
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FONTE: Monteiro @ Souza Jr. (2000)

CONCLUSAO

Do exposto, podemos enfatizar alguns pontos importantes para
elaboragao de politicas pablicas:
» O principal uso da terra & a pecuaria extensiva e nao o plantio
mm graos ou perenes. O desempenho da pecuaria em geral €
muito baixo e vai ser ainda pior nas areas mais Gmidas.
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« 0 mercado vai gerar um padrao de crescimento rapido seguido

da faléncia da base econdmica dos municipios localizados em
regides amidas.

O governo deve intewvir para evitar enormes custos sociais
associados a esse ciclo de crescimento e faléncia. Essa
intervencao tem de ser rapida. Caso contréario, boa parte do
centro da Amazdnia terd um destino previsivel: exploragao
predatéria de madeira seguido de pecudaria extensiva.

A criacdo de florestas de produgd@o em regides Umidas e de
transigao pode ser uma politica que evita os ciclos de
crescimento e faléncia. A grande vantagem das florestas de
produgdo € a possibilidade de desenvolvimento econémico de
longo prazo baseado em uma economia florestal. Aliado a esse
fato, existe o suporte politico local para a criagao de florestas
de produgao.
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